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                                              ВЪВЕДЕНИЕ
Настоящият  Общинският план за развитие (ОПР) на община Маджарово – 2014-2020 г.  е втори поред такъв документ след приемане на Закона за регионално развитие през 2004 г.  Предназначението му е да систематизира стратегическите виждания за развитие на общината, да определи целите и приоритетите на общинската политика за развитие на община Маджарово в периода 2014-2020 г. Важно изискване, спазено при неговото изработване е че са отчетени стратегическите насоки, заложени в стратегическите и плановите  документи от по-високите нива – Областната стратегия за развитие на област Хасково   и  Плана за развитие на Южен централен район. 

Благоприятно обстоятелство при изработването на ОПР за програмния период 2014-2020 г. е и това, че органите имащи отношение към изпълнението му вече имат определен опит при изработването и особено при реализацията на инвестиционни проекти, финансирани от европейските фондове (чрез Националните оперативни програми), които бяха заложени в ОПР на община Маджарово в програмния период 2007-2013 г.

Целта на настоящия планов документ  е да се извърши системен и комплексен анализ на състоянието на основните икономически и социални процеси в общината и на основата на цялостна оценка на силните и слабите страни и да се изведат основните дългосрочни цели и приоритети за развитие на община Маджарово. В рамките на този документ се посочват инструментите и механизмите за изпълнение на стратегическата част на ОПР и действията по наблюдението, оценката и нейната евентуална  актуализация през следващите години.  

При съставянето на Общинския план  за развитие в програмния период 2014-2020 г.  са отчетени някои принципни изисквания, които отразяват протичащите процеси в общината: 

Оценка на основните фактори, оказващи положително  (стимулиращо) или задържащо въздействие на протичащите процеси в  социално-икономическото и инфраструктурното развитие на територията, в състоянието на природния, демографския, социално-икономическия и инфраструктурен комплекс на община Маджарово през последните 7 години, които са обект на подробни аналитични проучвания; 

Отчитане изискванията на принципите за реалистичност и прагматичност при създаването на ОПР на община Маджарово. Това изискване е отчетено както при анализа и оценката на ресурсите, процесите и потенциалите на развитие на общината, както и с провежданите общински  политики, така и при формулировките на стратегическите компоненти на плана - Визия, стратегически цели, приоритети и мерки; 

При реализацията на ОПР местните власти – Общинския съвет, Кмета и Общинска администрация следва да прилагат различни механизми за партньорство с всички местни участници и заинтересовани страни. В това отношение община Маджарово има потребност и задължение от многостранни контакти при неговото изпълнение при широко прилагане на принципите на прозрачност, публичност и партньорство;

Друга важна особеност на Общинският план за развитие на община Маджарово за периода 2014 – 2020 г. е за приемствеността на постигнатите резултати от изпълнението на сега действащия ОПР на общината (2007-2013 г.). ОПР на община Маджарово има за задача да подпомогне общинската администрация при провеждането на политика за създаване на условия за ефективно справяне с предизвикателствата на икономическата криза, като приоритетни за общината  са дейностите, за които има най-добри условия за развитие - ефективно използване на разполагаемите териториални   ресурси – обработваеми земи, природни и културно-исторически забележителности, инициативността на бизнеса и др. , което е предпоставка за диверсифициране на аграрния и горски сектор, на малкия и среден бизнес, на разнообразни форми на туризъм и др., осигуряващи  заетост на населението и приходи на общината и населението и др. 

Общинският план за развитие на община Маджарово е разработен в съответствие с изискванията на Закона за регионално развитие. При неговото изработване стриктно са спазвани изискванията на “Методическите указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България /2012​-2022/, Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 /2014-2020/, Областни стратегии за развитие /2014-2020/ и Общински планове за развитие /2014-2020/ /„Методическите указания за..."/ на МРРБ;

Общинският план за развитие е отворен и динамичен документ. Подлежи ежегодно на отчет, актуализация и допълнение. За целта в него са заложени механизми за наблюдение, анализ и  оценки (мониторинг) на изпълнението му. В ОПР за периода 2014-2020 г. е избягната слабостта на ОПР за периода 2007-2013 г., а именно – в него са заложени  не голям брой  индикатори, които са с високи възможности за информационно осигуряване. Тяхното използване дава реална оценъчна  представа за изпълнението на стратегическите цели, приоритети и мерки на ОПР. По такъв начин годишните доклади и Междинната оценка (МО) за изпълнението на плана ще имат по-обективен оценъчен характер.   
1 ЦЕЛ, ЗАДАЧИ И ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ НА ОБЩИНСКИЯ ПЛАН. 

Общинският план за развитие на община Маджарово за програмния период 2014 – 2020 г. е част от стратегическите, планови, програмни и други документи на общината, които имат отношение към бъдещото развитие на тази самоуправляваща се териториална общност. Същият е с водещи позиции, в който са определени и заложени  целите и приоритетите за устойчиво и интегрирано социално-икономическо развитие на общината в рамките на следващия седемгодишен период. 

ОПР интерпретира и конкретизира общата законодателна и стратегическа рамка на регионалното развитие в България и ЕС, като отчита местната специфика. На тази основа в плана се залагат аргументирани предложения за решаване на социалните, икономическите, екологичните, културните и управленските предизвикателства към постигане устойчиво и балансирано развитие на общината. Стратегическата рамка на ОПР се базира на наличния потенциал на община Маджарово и обективно  очертаните перспективи за развитие, както и конкретизираните(съобразно местните условия и възможности) политики, залегнали в действащите  европейски, национални, регионални и областни стратегии за регионално развитие.
             1.1.Цели на ОПР

Общинският план на Маджарово е оперативен планов документ, обединяващ целите и начините за тяхното постигане, при задължително съответствие с Областната стратегия за развитие на област Хасково, 
Основната цел е да определи рамките на провежданите общински политики за постигане на предварително формулирани, обсъдени и приети стратегически цели и конкретизиращите ги приоритети и специфични цели (мерки). 

Така формулирана, основната цел на ОПР е предвидено да се базира на основата на:

· обективен анализ на разполагаемите природни, човешки, финансово-инвестиционни и други ресурси, с които разполага община Маджарово, на състоянието и на очертани тенденции в развитието на общинския социално-икономическия и инфраструктурен комплекс;

·  Макар и малка по територия и по население, със скромен икономически потенциал, с реални проблеми в комплексното развити на отделните икономически, социални и инфраструктурни системи, община Маджарово е мотивирана да търси решения на своите проблеми, които намират приложение в стратегическите насоки за развитието на общината;

· предлаганите механизми за реализация на общински политики;

· прилагане на принципа на последователност от конкретни действия за реализация на предложените мерки с инвестиционен и друг характер за устойчиво и интегрирано развитие на местно ниво. 
             1.2. Задачи на ОПР

За да се реализира така представената основна цел на Общинския план за развитие на община Маджарово в плановия период 2014-2020 г. за нейното изпълнение се формулират следните задачи:

· Задълбочено анализиране на състоянието, процесите и тенденциите в развитието на всички сфери в общината, като се оцени и мястото на общината в регионален аспект;

· Прилагане на принципа за надграждане (за приемственост) между ОПР в програмния период 2007-2013 г. с ОПР за програмния период 2014-2020 г. изразяваща се и в провежданата политика по приети стратегически цели и приоритети;

· Отчитане на новите политики за устойчиво развитие на национално, регионално и местно равнище, отчитащи разполагаемите потенциали и териториални ресурси;

· Очертаване на реалистична стратегия за развитие в програмния период 2014-2020 г. конкретизирана със стратегически цели, приоритети и конкретни мерки за постигане на целите; 

· Прилагане на принципа за корелация на целите и приоритетите, заложени в стратегическите и планови документи от по-високите йерархични нива, т.е. взаимната им обвързаност и кохезия чрез прилагане на подходите за планиране отдолу-нагоре и отгоре-надолу;

· Предлагане на структура на ОПР, която да е съобразена с изискванията на утвърдените през 2011 г. от МРРБ „Методически указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България /2012-2022/, Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 /2014-2020/, Областни стратегии за развитие /2014-2020/ и Общински планове за развитие“.

· Разработване на аналитичен раздел на ОПР, съобразен с изискванията на Методическите указания, включващ компонентни анализи и оценки на състоянието, очертаване на тенденции в досегашното развитие - базирани на статистическа и оперативна информация, предоставена от официални източници;

· извеждането на обобщена оценка за проблемите и потенциалите в общината, заедно със синтезиран SWOT анализ;

· Разработване на стратегическа част на ОПР, включваща формулировки за:

· визия за развитие на общината в средносрочна перспектива;

· стратегически цели на местното, общинско развитие;

· приоритетни области на общинското развитие;

· мерки, конкретизиращи стратегическите цели и приоритетните области на общинското развитие;

· Разработване на ресурсна част за изпълнение на ОПР – индикативна финансова таблица, включваща конкретните дейности и проекти за периода 2014-2020 година с тяхното финансово и институционалното осигуряване; 

· Система за мониторинг – наблюдение, анализ и оценки на изпълнението, включваща обоснова и практически приложима система от индикатори;

· Разработена приложима система от механизми за управление на процесите за реализация на ОПР. 

               1.3.Стратегическа и нормативна рамка

Стратегическата рамка, очертаваща условията, оказващи влияние върху разработването на ОПР на община Маджарово, включва насоките за устойчиво комплексно развитие, заложени в стратегическите и планови документи от по-високите йерархични нива, които имат пряко или косвено отношение към развитието и на община Маджарово в плановия период 2014-2020 г. Такива са предвижданията в Областната стратегия за развитие на област Хасково (2014-2020 г.), Регионалния план за развитие на Южния централен район (2014-2020 г.). В това отношение се отчитат и насоките за развитие, заложени в някои документи на национално ниво- Национална стратегия за регионално развитие (2012-2022 г.). 

При разработване на ОПР са отчетени и законово определеното изискване за т.нар. външна съгласуваност на общинския план със стратегическите и планови документи от по-високите йерархични нива (чл. 12 и чл. 13 от ЗРР). В съответствие с посоченото нормативно изискване стратегическите цели и приоритети, съдържащи се в документите по ЗРР от по-високото областно ниво (ОСР на област Хасково) са съобразени с потенциалите и ресурсите на общината и получават подходящ конкретен израз в рамките на общинското развитие в съответния 7 годишен програмен период.

Принципната схема за мястото на ОПР в стратегическите и планови документи на национално, регионално (район и област) и местно (общинско) равнище, произтичащи от Закона за регионално развитие и от Закона за устройство на територията  е представена графично на фиг. 1.
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Фиг. 1

Стратегическата рамка, очертаваща различните видове среди (нормативно-правна, икономическа, инвестиционна, ресурсна, институционална и др.), освен посочената система за планиране на национално, регионално и местно ниво включва още:

· Действащите и предстоящите за изпълнение национални програми за финансиране от европейските финансови и инвестиционни програми, които ще функционират в програмния период 2014-2020 г.;

· Други програми и финансови инвестиционни инструменти;

· Секторни стратегии, планове и програми на национално и на общинско значение, които са с времеви хоризонт на изпълнение, частично или напълно съвпадащ с програмния период 2014-2020 г.

Според ЗРР и Методическите указания на МРРБ, задължително се изисква постигане на взаимодействие между различните документи за стратегическо планиране, като се отчитат йерархичните нива и логическата обвързаност между тях на европейско, национално и областно ниво. Опитът при разработване и при реализацията на ОПР на по-малки общини (от типа на община Маджарово) показва, че на практика се прилага взаимна логическа обвързаност (т.нар. „външна“ обвързаност на ОПР) с регионалните планове и с областните стратегии. 

Нормативната рамка, определяща изискванията към Общинския план за развитие на общината, касае основно неговата структура, обем и съдържание. Основния нормативен документ, в който се съдържат тези изисквания е Законът за регионално развитие и Правилника за неговото прилагане. Друг нормативен документ, определящ изискванията за структурата и съдържанието на ОПР са споменатите Методически указания на МРРБ (2011 г.). Съдържанието на общинския план е съобразено с изискванията на Чл. 13, ал. 2 от ЗРР и с тези на Методическите указания на МРРБ (2011 г.).
Стратегическата рамка на ОПР на община Маджарово за програмния период 2014-2020 г. е насочена към осигуряване на условия водещи до:

· Ефективното използване на ресурсите (с публичен и частен характер), които могат да бъдат осигурени за реализацията на предвидените мерки (проекти) по формулираните цели и приоритети на плана;

· Подобряване на бизнес средата в общината и възможностите за привличане на местни и външни инвеститори;

· Развитие на икономика, съобразена с не много големите ресурси и потенциали на община Маджарово;

· Повишаване качествата на живота и на средите за живеене, труд, обслужване и отдих – фактор за задържане на населението в общината;

· Запазване, а в определени случаи и подобряване на параметрите на околната среда, като фактор за съхранението на природните условия и здравето на населението, както и на алтернативни форми на туризъм – познавателен, природозащитен и др.;

· Подобряване на административния капацитет – фактор за модерно и качествено обслужване на бизнеса и населението. 
                1.4.Териториален обхват и времеви хоризонт на действие на  

                       плана

Териториалният обхват на ОПР включва цялата община.
Времеви хоризонт. Стратегическите и плановите документи, произтичащи от ЗРР са със 7 годишен планов период на действие. Този времеви хоризонт е синхронизиран със седем годишните периоди на планиране, възприети в ЕС. Стратегическите и планови документи, приети в страната след приемането ѝ за пълноправен член на ЕС бяха с хоризонт на действие 2007-2013 г. Сега разработените документи (стратегии и планове) по Закона за регионално развитие са за плановия период 2014-2020 г.  този времеви хоризонт се съобразяват и секторните стратегии, планове и програми. 

В рамките на посочения времеви хоризонт (2014-2020 г.) се предвижда да бъдат разработени и документите, с които се отчита изпълнението на приетите стратегии и планове. В края на всяка текуща година от програмния период се изготвят годишни доклади за изпълнението на общинските планове. До края на третата година от приемането им е предвидено изработване на Междинна оценка, а след приключване на програмния период – Последваща оценка за тяхното изпълнение. 
                1.5.Структура на Общинския план


Структурата на ОПР на община Маджарово – програмен период 2014-2020 г. е съобразена с изискванията на действащите Методически указания на МРРБ (2011 г.).

Съобразно тези изисквания ОПР е структуриран в 5 основни раздела:

· Първи раздел, условно наречен   Въвеждащ;

· Втори раздел  - Аналитичен;

· Трети раздел  - Стратегически;

· Четвърти раздел  - Мониторингов;

· Пети раздел  - Управленски
Отделните структурни части на ОПР са със следния съдържателен обхват:

· Въвеждащ раздел на ОПР на община Маджарово

В тази част на Общинския план за развитие са отразени всички стратегически и нормативни предпоставки, с които се съобразява планът. Разглежда се ролята на ОПР в провежданата общинска политика за комплексното устойчиво развитие на общината в условията на динамично променящите се икономическа, нормативна, инвестиционна и други видове среди. 

· Аналитичен раздел на ОПР

Аналитичните проучвания за състоянието на отделните компоненти на природната среда, икономиката, социалната сфера, инфраструктурния комплекс, околната среда и административния капацитет на община Маджарово включват подробни анализи и оценки. За целта се използва обективна статистическа и оперативна информация от официални източници – НСИ, в т. ч. и от ТСБ – Хасково, от ведомствени информационни системи – Областна дирекция „Земеделие“- Хасково, РИО - Хасково, РЗИ- Хасково, Дирекция „Социално подпомагане“ и разбира се – оперативни данни от община Маджарово.

Анализите, освен представяне на състоянието, на „моментната картина“, очертават и наличието на определени тенденции в развитието за 6 или 7 годишен ретроспективен период (2007-2012/2013 г.). На основата на състоянието и на тенденциите в развитието се формулират и съответни изводи. Същите се използват за представяне на SWOT анализа, който е важен структурен елемент на Общинския план за развитие на община Маджарово. 

Аналитичните проучвания имат за цел освен да оценят състоянието на отделните елементи на природния, социално-икономическия и инфраструктурен комплекс на общината, да разкрият и наличието на проблеми. Не по-малко съществена цел на анализа е да се оценят разполагаемите ресурси и потенциалите на община Маджарово и възможностите за използването им за бъдещото ѝ развитие. 
Принципната структура на стратегическата част на ОПР на община Маджарово е представена чрез блок-схемата от фиг. 2.
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Фиг.2.

· Стратегически раздел на ОПР

При разработване на ОПР на община Маджарово е възприет подхода SWOT анализа да бъде включен към аналитичния раздел. 
Поради тази причина в методическо отношение, стратегическия раздел включва следните основни стъпки:

Първа стъпка: формулиране на визия за развитие на общината до 2020 година и след нея. 

Вторият основен момент (втора стъпка) при разработване на стратегическия раздел на ОПР е за формулиране на стратегическите цели и приоритети на плана, както и на конкретизиращите ги мерки за тяхното реализиране. Важно изискване в това отношение е те да бъдат добре аргументирани, реалистични и да отчитат потенциалите на общината, възможностите за осигуряване на необходимите за това ресурси – финансови, материални, институционални и др., т.е. да са съобразени с разполагаемия потенциал и спецификите на община Маджарово.

Третата стъпка, засяга корелацията на формулираните стратегически цели и приоритети с тези, заложени в ОСР за развитие на област Хасково – 2014-2020 г. и РПР на Южен централен район – 2014-2020 г. При формулиране на целите и приоритетите на общинския план, се отчитат и целите на провежданата европейска регионална, кохезионна политика. Функционалните връзки на ОПР на община Маджарово -2014 -2020 г. с ОСР на област Хасково са илюстрирани графично на фиг. 3.
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Фиг.3.

Четвъртата стъпка е свързана със съставяне на Индикативна финансова таблица на ОПР. Това е един от основните елементи на ОПР. В нея, в синтезиран вид, ориентировъчно се представят необходимите ресурси за реализацията на мерките, конкретизиращи стратегическите цели и приоритетите на ОПР и тяхното разпределение по цели и приоритети. Важно изискване е размерите на тези ресурси да бъдат определени на обективни принципи. Това е свързано с правилното оразмеряване на финансовия ресурс от гледна точка на това той да бъде осигурен на проектен и програмен принцип. 

Друго важно изискване е да се отчитат ресурсните възможности на финансовите донори:

· фондовете на ЕС, чрез новите оперативни програми, които ще действат в програмния период 2014-2020 г.;

· други донори с публичен характер – национален и общински бюджет и др.

· частни донори и др.

Формата, под която се представя Индикативната финансова таблица е унифицирана за ОПР и се съдържа в Методическите указания на МРРБ (Приложение № 4 на същите). 

Осигуряването и реализацията на привлечения финансов ресурс е функция и от и административния капацитет на община Маджарово да привлича и управлява средства от публични източници и основно от Оперативните програми. В общинска план се залагат възможности средствата по всяка стратегическа цел и приоритет да бъдат осигурени съчетано – от различни финансови източници
· Мониторингов раздел на ОПР

Отново опитът от планирането на общинско ниво (чрез ОПР) за изминалия програмен период – 2007 – 2013 г. показва, че този раздел на голяма част от общинските планове и най-слабото звено. Системата за мониторинг присъства в общинските планове формално и на практика не изпълнява своето предназначение.

Системата от индикатори за наблюдение на изпълнението на ОПР, се прилага за да се отчете нивото на реализация, т.е. напредъка и степента на постигане на целите и приоритетите за развитие на общината. Това се оценява по предварително възприети по индикатори с определени физически и финансови характеристики. За целите на плана се използват два вида индикатори:

· индикатори за резултат;

· индикатори за въздействие.

Предназначението на индикаторите е да подпомогнат изготвянето на инструментите за оценка на изпълнението на ОПР – Годишните доклади, Междинната и Последваща оценка на реализацията му.

· Управленски раздел (Програма за реализация)

Съобразно Методическите указания за изработване на ОПР ,Програмата за реализация се оформя като финален елемент в структурата на ОПР. По своята същност тя представлява конкретна матрица за осъществяване на стратегически предложения на плана. Програмата е фокуса в който се съдържат стратегическите цели и приоритети на Плана и конкретизиращите ги мерки и проектите. На практика, това е индикативен списък с проекти. Същият се придружава с индикативната им финансова стойност, посочва се управленска структура, която има отношение (отговорности) към тяхната реализация и са показани източници на финансиране. Програмата за реализация съдържа в себе си и възможностите за актуализация на самия ОПР. Програмата за реализация има отношение и към системата за наблюдение, оценка и актуализация на Плана.
1.6. Корелация на ОПР с европейските и националните стратегически   документи 

· Стратегия Европа 2020. 

Новата Стратегия на Европейския Съюз „Европа 2020”, приета през 2010 г., налага подобряване на координацията и обвързването на различни политики и национални стратегии, включително на политиката и стратегиите за балансирано и устойчиво регионално развитие в рамките на Европейския съюз, с цел постигане на три подсилващи се взаимно приоритета:

- интелигентен растеж: изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации;

- устойчив растеж: насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите;

- приобщаващ растеж: стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и териториално сближаване.

· Национална програма за развитие на България 2020. 

Национална програма за развитие на България 2020 е водещия стратегически документ, който конкретизира целите на политиките за развитие на страната до 2020 г.:

- Повишаване на жизнения стандарт чрез конкурентоспособно образование и обучение, създаване на условия за качествена заетост и социално включване и гарантиране на достъпно и качествено здравеопазване;

- Изграждане на инфраструктурни мрежи, осигуряващи оптимални условия за развитие на икономиката и качествена и здравословна околна среда за населението;

- Повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност.
· Национална стратегия за регионално развитие 2012-2022 г. 

Националната стратегия за регионално развитие определя дългосрочните цели и приоритети на политиката за регионално развитие, която има интегрален характер, дава възможност за координация на секторните политики на територията и съдейства за тяхното синхронизиране. От една страна документът дава отправна насока и рамка за разработването на оперативната програма за регионално развитие, на документите за регионално развитие на регионално, областно и общинско ниво. От друга страна, Националната стратегия за регионално развитие е разработена при задълбочен анализ на проблеми и перспективи на всяко от посочените нива.

Националната стратегия за регионално развитие поставя целевата „триада” – икономическо, социално и териториално сближаване на европейско, национално и регионално ниво във фокуса на политиката за регионално развитие за периода 2014-2020. Дългосрочната политика за регионално развитие цели постигане на динамично устойчиво и балансирано развитие на отделните райони за планиране и намаляване на регионалните различия. Тя съдейства за осигуряване на равни възможности за икономическо развитие, достъп до икономически ресурси, по-висок жизнен стандарт и благоприятни условия на живот във всички райони за планиране, противодействие на специфичните проблемни ситуации в изостаналите райони за целенасочено въздействие и като цяло за доближаване до стандартите на развитие на регионите на ЕС. Дългосрочната политика се стреми към баланс между различните аспекти на развитието (икономически, социален, екологичен и териториален) и между различните групи, териториални общности и нива, като по този начин играе ключова роля за устойчивото развитие. Стратегията акцентира върху развитието и експонирането на основните фактори за растеж и сравнителните предимства на страната, а именно човешкия капитал и качествената природна среда.

Общинският план за развитие интерпретира и отразява приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие по отношение на ключовите области на регионалното и местното развитие, свързани с повишаване на конкурентоспособността и заетостта, инфраструктурното развитие и достъпността до икономически ресурси и осигуряване на по-висок жизнен стандарт.

· Регионален план за развитие на Южен централен район 2014-2020 г.
Регионалният план за развитие е разработен на основата на интегриран подход и като планов документ от междинно йерархично ниво, осъществява връзката и координацията между стратегическите документи за регионално развитие от другите териториални нива.

Водещ мотив в процеса на разработване на РПР на Южен централен район е новата роля на политиката на сближаване, ориентацията към изпълнение на целите на Стратегия “Европа 2020” с по-активното участие на регионите, и в същото време - със засилен акцент за териториално сътрудничество и подход, изискващ резултати и добавена стойност. Икономическото, социалното и териториалното сближаване са разгледани като равнопоставени, взаимно допълващи се и подкрепящи се компоненти на единната интегрирана концепция за регионално развитие, която изключва секторното фрагментиране.

· Областна стратегия за развитие на област Хасково 2014 – 2020

Областната стратегия за развитие е стратегически документ, който определя обща стратегическа рамка за развитие на областта в средносрочен план, като формулира цели и приоритети за интегрирано и устойчиво развитие. Тази стратегическа рамка се определя въз основа на идентифицирания потенциал за развитие на областната общност. Съгласно Закона за регионално развитие, Общинските планове за развитие са в основата на плановия и програмния процес. Те се разработват в съответствие с дългосрочните цели и приоритетите за развитие на областта, изведени в Областната стратегия, като се отчита спецификата на съответната община.

При разработване на настоящия ОПР се цели постигане на съответствие на целите и приоритетите за общинско развитие с приоритетите на областно ниво, като са отчетени стратегическите насоки за разработване и общинските планове за развитие, представени в Областната стратегия за развитие. Това съответствие осигурява допълнителни ефекти и потенциални ползи, свързани с осигуряване на достъп до финансиране и развитие на териториалното сътрудничество между общини и региони.

Принципната блок-схема за връзките между стратегическите, плановите и други документи по Закона за регионално развитие  на фиг. 4.
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Фиг. 4.

1.7. Методически подход
При разработване на ОПР на общината са прилагани редица принципи, които се използват широко при този тип стратегически, планови и програмни документи. Такива са:
· Принципът „структурираност“ използва утвърдения метод за последователно надграждане на първоначалния анализ, синтезирани оценки, обоснована стратегия и оперативни инструменти за реализация;

· Принципът „комплексност“ се състои в разнообразните изследвания и изводи на ОПР, които касаят социалните, икономически, екологични, културни и управленски проявления на местното развитие;

· Принципът „обективност“ се прилага с цел използването на официална статистическа информация. Той е използван и при дефинирането на система от индикатори, с оглед на нейната реална приложимост и резултатност;

· Принципът „публичност“ се изразява в активния контакт и обмен на идеи със заинтересованите страни. Той е ръководен във всички дейности от обхвата на ОПР.

Освен прилагане на посочените принципи са отчитани и редица изисквания с цел ОПР да изпълни своето предназначение. Сред тези изисквания могат да бъдат посочени необходимостта от:

· Съответствие на плана с принципите и правилата за прилагане на структурните инструменти в областта на регионалната политика на ЕС;

· Координация и съгласуваност с европейските, националните и местните политики за конкуренция, опазване и подобряване на околната среда и равните възможности;

· Осигуряване на информация и публичност на процесите на планиране и програмиране, финансиране, изпълнение, наблюдение и оценка в областта на интегрираното регионално и местно развитие;

· Използване на практически приложими индикатори за наблюдение и оценка на реализацията на плана;

· използване на възможностите за  съфинансиране и допълняемост на местните собствени финансови ресурси за развитие с други източници -  средства от държавния бюджет, фондовете на ЕС и други публични и частни финансови донори.

2. АНАЛИЗ НА ИКОНОМИЧЕСКОТО И СОЦИАЛНОТО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНАТА

                        2.1.Оценка на природните потенциали и фактори за развитие 

2.1.1. Геостратегическо положение

Община Маджарово е разположена в югоизточна България. По отношение на местоположението ѝ в територията на област Хасково – общината е разположена в южните ѝ части.  Във физикогеографско отношение  се простира  между Хасковската хълмиста област и склоновете на Източните Родопи. 

По отношение на транспортно –географското си положение общината се намира в непосредствена близост до два трансконтинентални коридора, а именно: 

· Трансевропейски коридор № 8  - от Западна и Централна Европа през София-Пловдив-Свиленград за Истамбул, Близкия Изток, Азия и Северна Африка;

· Траневропейски коридор №9  -  от Северна Европа през Русе-Горна Оряховица-Хасково-прохода Маказа-Средиземноморието.

Община Маджарово е разположена относително благоприятно в зоната на влияние на посочените два транспортни коридора.

Най-близките гранични пунктове до община Маджарово са:

·  Капитан Андреево - намиращ се на 74 км. югоизточно от гр.Маджарово  (между Република България и Република Турция);

· Ново село - намиращ се на 56 км от гр.Маджарово (между Република България и Република Гърция).

Определена представа (в контекста на геостратегическото местоположение на община Маджарово да ват и разстоянията до стратегически и други обекти, които са от национален и регионален характер – държавни граници, гранични вход-изходи (Гранични контролно-пропускателни пунктове), летища, пътища от висок клас и др. Същите са представени чрез разстоянието от община Маджарово до тях. Представени са в таблица 2.1. 

Таблица 2.1.

Разстояния от община Маджарово до стратегически точки и обекти в страната

	Стратегическа точка
	Разстояние

	Българо-Гръцка граница
	56 км.

	Българо-Турска граница
	74 км.

	Черно море
	200 км

	гр.София
	295 км.

	Магистрала София - Пловдив - Хасково - Свиленград - Истанбул/Турция/
	през гр.Харманли - 35 км. 

през гр.Хасково - 65 км.

	летище Узунджово
	75 км.


Представа за мястото на общината в област Хасково по отношение на показателя „относителен дял на площ на територията“ от тази на областта (в %) дава фиг. 5.


Фиг. 5.
2.1.2. Физикогеографска характеристика (Природни ресурси) 

 

2.1.2.1 Геоморфоложка характеристика и релеф

Територията на общината попада в обхвата на  Източнородопско сводово блоково издигане, което очертава крайните части на Родопския масив. Под влиянието на външните природни сили са се оформили красиви скални масиви. При преминаването на р. Арда през Маджаровската куполна морфоструктура са се образували Горномаджаровски и Долномаджаровски пролом. 

Релефът на общината е формиран под влияние на денудационните процеси и тези протичащи на повърхността. Характерът на релефа, в по-голямата си част хълмист и нископланински. Характерни  релефни  форми  като  земни образувания са разкритите речни тераси и денудационните заравнености по течението на р. Арда. В релефа се открояват Маджаровската котловина, с надморска височина 140-150м. и каньоновидните врязвания на река Арда, с остри и стръмни склонове от двете страни на реката и меки, заоблени релефни  форми и др.

Средната надморска височина на територията на общината  е 323 м надм. вис., като вертикалното разчленение е 180 m, а хоризонталното – 2.1 m/km2. Средната абсолютна височина е 450 – 500 м, а максималната разлика във височините е около 700м. Непосредствено край река Арда денивелацията е от порядъка на 250 – 500 м. Най-високите върхове са: Сърта - 813м. и Чатал кая - 767м.
                   2.1.2.2. Климатична характеристика

Според действащото климатично райониране на страната, община Маджарово попада в  Преходно-континенталната подобласт на Европейско-континенталната климатична област и Южнобългарската подобласт на Континентално-средиземноморската област, позната още и като .преходно-континенталната климатична област. Климатът в общината се отличава и с влиянието на средиземноморския климат, което е обусловено от близостта ѝ до Бяло море. Средиземноморското климатично влияние се проявява по долината на р. Арда. Отличителните черти на климата са:

· относително мека и топла зима;

· сухо и горещо лято;

· годишен ход на валежите с ясно изразен зимен максимум и летен минимум;

· честа проява на фьонови ветрове през студеното полугодие.

Средногодишната, многогодишно измерена, температура на въздуха е 12,70С, като средната януарска температура е 0,6.0С   , а ср. юлска – 22,9 0С.

Средногодишното количество на валежите е ниско – около 520 мм., като най-големите количества са през зимно-пролетния сезон, а най-малки – през летния сезон, характерен с чести и продължителни засушавания.

Климатични особености са благоприятни за виреенето  и  отглеждането на редица едногодишни топлолюбиви култури. За останалите е нужно напояване. Поради ниските температури през зимата е изключена възможността за виреене на субтропични видове.
2.1.2.3 Почви

Почвеното разнообразие в общината включва различни видове и подвидове почви, сред които преобладават слабо излужени и излужени канелени горски почви, леко и средно песъкливо-глинести, следвани от слабо оподзолени канелени горски почви. В землищата на някои населени места се срещат и други видове почви.  Така например, в землището на с. Бориславци преобладават излужени черноземи и излужени чернозем-смолници, в Малко Брягово има и рендзини, а в Ръженово, Тополово и Румелия – и карбонатни черноземновидни. 

В поречието на р. Арда почвите са алувиални, делувиално-ливадни и алувиално-делувиални. Незначителни части са заети от силно излужени и канелено-подзолисти почви. Те притежават плитък почвен профил (30-60 см.) и ниско хумусно съдържание (1-3%), което определя необходимостта от торене, както с оборски, така и с изкуствени торове, спазване на подходяща агротехника и изпълнение на съответните противоерозионни изисквания, предвид хълмистия и наклонен терен.

Характерни за региона са и т.н. скелетни почви, образувани от рушенето на риолитите. Те създават специфичен микроклимат, който е от голямо значение за съществуването на местните растителни видове.

2.1.2.4.Води

От повърхностно течащите води, основна артерия, която отводнява територията на общината е р. Арда. Тя преминава през територията на общината в долното си течение. Тя е най-големият десен приток на р.Марица и най-голямата река в Родопите. Извира от северозападното подножие на Ардин връх. Тече на изток в дълбока долина, образувайки къси проломи /на територията на общината – Горномаджаровски и Долномаджаровски/. Речното корито е покрито с алувиални наноси, със среден наклон 7,5%. Среднопланинския релеф, изграден от еоценски наслаги, риолити, андезити и техните туфи, благоприятства за развитието на ровинната ерозия. Дължината на реката в българската територия е 241,3 км., общо 271,7 км с частта в Гърция/. Модулът на оттока е сравнително голям - 14,73 л/сек/кв.км. По долината на Арда прониква средиземноморско климатично влияние. Средно-годишната температура на водата е от 6 до 130С. Името на Арда има тракийски произход и означава “Бала река”.

На територията на общината са изградени и редица изкуствени водоеми – язовири и микроязовири. Тук попада и част от яз. „Ивайловград“  Основното предназначение на язовира е да изравнява водите на р.Арда при използването им по подходящ график за добив на електро енергия. Язовир “Ивайловград”, както и другите водохранилища от каскада “Арда”, намаляват силата на катастрофалните наводнения, които Арда е причинявала в миналото. Устието на язовира достига до селата Бориславци и Малки Воден.

В мрежата от няколко десетки микроязовира и водоеми на територията на община Маджарово, по-големи са: “Еникьой”- с. Бориславци; “Адачалски път” и “До село” – с. М.Воден; “Харман тепе” и “Мешелика” – с. Ефрем; “Срещу пожара” – с. М.Брягово както и няколко безименни водоема в землищата на селата Д. Съдиево, С. поляна, Д. Главанак , Златоустово (2 водоема), Тополово (5 водоема) и  др.

                     2.1.2.5.Минерално-суровинни източници (Полезни изкопаеми)

На територията на общината са разкрити и няколко находища на менерално-суровинни източници 
(полезни изкопаеми). От тях по-известно и добре проучено е Маджаровското рудно поле е със значителен потенциал на ресурси на благородни метали. В алувиалните наслаги на р. Кулиджишка и р.Арда са доказани запаси на разсипно злато. От неметалните минерално-суровинни източници е находището на глини "Главанак". Глините от нова находище, освен като суровина за коагуланти, са изследвани и с оглед използването им в огнеупорната и керамичната промишленост.

Интерес за специалистите представляват богатите находища на полускъпоценни камъни – аметист, ахат, топаз, мъхест ахат, и много други, които са добра база за развитие на ювелирната и бижутерска индустрия. Тези находища не са добре проучени и се използват ограничено. На територията на общината има една частна фирма – ЕТ “Емералд –Васил Бачев”, която се е специализирала в обработката и продажбата на полускъпоценни камъни. 

   2.1.2.6.Флора и фауна

Община Маджарово попада в зоната на мезофитните дъбови гори, доминирани от горун, обикновен габър, благун. На места с плитка почва, със скални разкрития, горунът образува разредени съобщества с втори етаж от келяв габър. Често тези съобщества са вторични, резултат на изсичането на горите. Срещат се обширни популации на около 8 вида от Червената книга. Скалните масиви са местообитание на редица редки видове, около 30, което е 25% от общия им брой. Със статут на природна забележителност в общината са 4 дървета, спадащи към подкатегорията “Вековни дървета”.

Общината попада в тракийски район на южна зоогеографска област. Източни Родопи са с най-голямо разнообразие на хищни видове птици в Европа. Със статут на застрашени от изчезване в европейски мащаб са козодой, скален дрозд, авлига, скална лястовица и др. 

От видовете, включени в националната Червена книга, се срещат: черен щъркел, скален орел, царски орел, морски орел, египетски лешояд, белоглав лешояд, белогръб и трипръст кълвач и др. 

Много ценен вид, който е застрашен от изчезване в световен мащаб, е черният лешояд. Той не гнезди в района, но може да бъде наблюдаван. Особено внимание заслужава белоглавият лешояд. Колонията при град Маджарово е единствената по рода си в България и една от малкото такива в Европа. Състои се от 29 двойки. Гнездата на 12-13 от тях са разположени в естествени скални ниши на масивите Кован кая /със статут на природна забележителност/ и Патрон кая /със статут на защитена местност/.

От едрите бозайници се срещат: вълк, чакал, лисица, сърна и др. Голямо видово разнообразие имат земноводните и влечугите. Повечето от тях попадат под закрилата на Закона за биологичното разнообразие, като една част от тях са включени в Червената книга на България. 
2.1.2.7. Защитени територии

За опазване на биологичното разнообразие в екосистемите в района и на естествените процеси, протичащи в тях, както и на характерни и забележителни обекти на неживата природа и пейзажи, в рамките на вулканичен кратер са създадени 4 защитени територии. 

Природната забележителност "Кован кая" е обявена за защитена територия с цел опазване на редки и застрашени видове птици. От видовете, включени в червената книга на България, по скалните вулканични ниши гнездят уникалните за цяла България и Европа белоглав и египетски лешояд. Може да се види и черният лешояд или още наричан картал. Тук могат да се наблюдават и други застрашени и редки видове като черният щъркел, белоопашат мишелов, син и пъстър скален дрозд и още много други интересни видове птици.

В непосредствена близост до този природен феномен е защитената местност "Патронка". Тази защитена местност е запазила уникални дъбови гори и много други редки и застрашени растителни видове. Тук обитават 77 вида птици. Мястото е от изключително значение и за други грабливи птици като черната каня и осоядът, включени в Червената книга на България. За белоглавия лешояд защитената местност е едно от най-важните за опазването му места. Тук гнездят между 9-11 двойки от общо около 30 за България. В района са едни от малкото по-нови наблюдения у нас на застрашения в Европа ястребов орел. Защитената местност се обитава и от изключително рядката за Европа видра. 

Разположена на южния бряг на р. Арда, защитената местност "Момина скала" е част от вулканичния кратер и включва високи до 150 метра скални комплекси, сипеи, пропасти, гори и пасища. Установени са около 600 вида растения, над 300 вида нощни пеперуди и около 150 вида гръбначни животни. От растенията 16 вида са включени в Червената книга на България. Скалните комплекси са гнездовище на редица застрашени и редки видове като египетския лешояд и скалния орел.

Цялото това разнообразие от представителите на флората и фауната в района и уникалният по характера си ландшафт на вулканичния масив се допълват от защитената местност "Черната скала". Наред с голяма част от дотук изброените представители на растителните и животински видове, тук се срещат и бозайници като сърната, дивата свиня, белката, лисицата и дивата котка. От гнездящите в района 67 вида птици 22 са изчезващи в Европа. 

2.1.2.8.Поземлени ресурси
Община Маджарово има територия 247 хил. декара, или 247 кв.км. По този показател общината попада в групата на малките общини. Характерът на релефа, както бе посочено вече -  в по-голямата си част хълмист и нископланински, е дал отпечатък върху структурата на поземлените ресурси.

Данните от териториалния баланс показват, че от общата площ на общината с най-високи относителни дялове са горските (66%) и земеделските (25%) територии. За изследвания период 2007 –2013 г. се отчита ръст на земеделските територии с 2,3%. 

Таблица 2.2.

Структура на поземлените ресурси в община Маджарово

	Територия по вид


	площ (дка)
	отн. дял (%)

	1. земеделски територии
	62640
	25,3

	       в т.ч.  Обработваеми земеделски земи
	 40164
	64,1

	2.Горски територии
	163612
	66,2

	3. Населени места и др. урбанизирани  територии.
	4053
	1,6

	4. Водни течения и водни площи
	4076
	1,6

	5. Територии  за добив на полезни изкопаеми
	4076
	1,6

	6. Територии  за транспорт  и инфраструктура
	816
	0,3


Източник: НСИ. Районите, областите и общините в Р. България.
В териториалния баланс на територията с най-голяма площ са горските територии. Същите попадат в обхвата на Държавно горско стопанство Хасково.  Горската растителност е от чисти и смесени издънкови дъбови гори (предимно от благун, цер, зимен дъб и космат дъб). На ограничени места има малки масиви от изкуствено създадени  иглолистните насаждения, смесени с издънков дъб. Широколистните високостъблени насаждения са представени предимно от тополови и други култури.  Наличните ресурси на горските територии са сравнително ограничени като възможности за икономическото развитие на общината. Независимо от това, тези територии разполагат с потенциал, който при добри политики може да се използва за местното икономическо развитие на общината. С стопанско отношение горските територии  могат да бъдат източник на добри доходи на стопанските структури (Държавно горско стопанство) и на населението чрез използване на горските плодове и билки - жълъди, дрян, лешници, орехи, круши, шипки, къпини, ягоди и др. В горските територии има възможности и за добив на тревни груби фуражи, както и за развитие на нетно пасищно животновъдство. 

На второ място в териториалния баланс  са земеделските територии, които  заемат 25,3% от площите на общината. Към 2013 година земеделските земи са 62640 дка.  Ефективното използване на земеделските земи е свързано с осигуряване на определени условия. Към момента влияние оказват редица фактори със задържащ характер - общите икономически трудности, разпокъсаността на земеделските земи, тенденциите към намаляване и застаряване на населението и шокът от цялостното пренастройване на земеделието.

Структурата на земеделските земи, показва, че половината от площта им се пада на   нивите. Техният процент непрекъснато се увеличава, изпреварва няколкократно този на общото увеличаване на земеделските територии. Това се дължи на процеса на възстановяване собствеността върху земеделските земи.

За съжаление при трайните насаждения тенденцията е негативна. Това е в дисонанс с добрите почвени и агроклиматични условия в общината за развитие на лозарството и овощарството. Със своите предимства – не много голяма взискателност към почвата и нейната влажност, ранно встъпване в плододаване има възможност за най-производително използване на хълмистите и наклонени терени със сравнително по-бедни почви, които са характерни за общината.

Бонитетните балове по култури за всички землища на община Маджарово, определени на базата на почвено картиране, сочат висока оценка на условията за отглеждане на лозя и овощни видове. Това определя необходимостта от комплексна общинска програма за насърчаване създаването и отглеждането на трайни насаждения.

Очертава се и необходимостта от изграждането на пълноценна и лесно достъпна Информационна система за земята, за нейното количество и качество, търсене и предлагане.

Таблица 2.3.

Размер и структура на видовете земи, включени в обхвата на земеделските територии на община Маджарово

	Видове земеделски територии
	Стойности – 2013 г.

	
	Площ (дка)
	%

	1. Ниви
	33298
	53.12

	2. Трайни насаждения
	300
	0.48

	3. Естествени ливади и мери и пасища
	21227
	34.00

	4. Полски пътища
	2381
	3.77

	5. Други
	5434
	8.63

	Всичко
	63056
	100,00


         2.2.Състояние на местната икономика
2.2.1. Обща характеристика

Община Маджарово принадлежи към общините със слабо развита икономика. На територията ѝ леката промишленост е слабо развита. Значението на селското стопанство в икономиката на общината е голямо, но то е от екстензивен тип и не отговаря в достатъчна степен  на европейските стандарти. Според оценки на общинската администрация над 90% от населението в работоспособна възраст в общината се занимава със селско стопанство, като обработва малък по размер земя. Голяма част от производителите не са регистрирани по ТЗ и почти не използват наемен труд, а само семейна заетост. През последните години приоритетно място в стопанския комплекс на общината заема туризма. 

Най-добри показатели за развитие според показател „Приходи от дейността” през 2013 г. имат стопанските единици в секторите: „Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива” , ”Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети”, “Транспорт, складиране и съобщения” и “Хотели и ресторанти”.

Таблица 2.4.

Разпределение на стопанските единици според крайния финансов резултат от дейността им през 2012 година (нефинансов сектор)

	Икономически дейности 
	Предприятия (брой)
	Произведена продукция (хил. лв.)
	Приходи от дейността (хил. лв.)
	Нетни приходи от продажби  (хил. лв.)
	Заети лица (брой)
	Наети лица (лв.)
	ДМА (хил. лв.)

	Община Маджарово
	39
	3 140
	7 223
	2 956
	77
	48
	61 099

	Селско, горско и рибно стопанство
	3
	142
	208
	31
	..
	..
	224

	Добивна промишл.
	...
	
	
	
	
	
	

	Произв. и разпр. на електр. и топлинна енергия и на газообр. Горива
	3
	1 986
	4 838
	1 103
	7
	5
	..

	Строителство
	…
	..
	..
	..
	...
	...
	….

	Търговия и ремонт на автомоб. и мотоциклети
	16
	225
	1 171
	1 014
	5
	2
	28

	Транспорт, склад. и пощи
	5
	724
	725
	714
	29
	26
	245

	Хотелиерство и ресторантьорство 
	8
	26
	50
	        40
	6
	
	..

	Хуманно здравеопазване и социална работа
	..
	..
	..
	..
	..
	
	

	Култура, спорт и развлечения
	..
	..
	..
	..
	…
	
	…




Източник: ТСБ. Хасково
.. – конфиденциални данни


Данните от таблица 2.4. потвърждават направената констатация за слабите позиции на местната икономика. Тя има символично значение за областната икономика. На практика са представени само няколко икономически дейности (отрасли) от първичния сектор (аграрен) и частично от вторичния (Индустрия) и от третичния (Услуги).

2.2.2. Малък и среден бизнес

Производствените предприятия и търговските дружества, които извършват някаква дейност на територията на общината са от типа „микро“ и „малки“ предприятия. Сред тях преобладават тези от типа  „микро“ предприятия, чиито брои от 29 през 2007 г. се е увеличил на 39 или с 35 % през 2012 г. Малките предприятия са представени само от 2 броя. 

В структурата на общинската икономика през 2012 г. най-голям абсолютен  брой заемат предприятията в икономическите дейности „Търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети“, „Хотелиерство и ресторантьорство“ и „Транспорт, складиране и пощи“. Посочените икономически дейности са от третичния сектор (“Услуги“). Относителният дял на предприятията в посочените икономически дейности от общия брой на предприятията в общината е както следва:

· търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети – 43%;

· хотелиерство и ресторантьорство– 18%;

·  “транспорт, складиране и съобщения” – 11%. 

 Поради конфиденциалността на данните предоставяни от НСИ за предприятията в категориите “производство” и “строителство е невъзможно да се анализира делът им в структурата на икономиката на територията на община Маджарово.

Таблица 2.5.

Динамика в броя и относителния  дял на микро и малките предприятия в община Маджарово за периода 2007-2012 г.

	Години
	„Микро“ предприятия
	„Малки“предприятия

	
	брой
	%  от общия брой предпр.
	брой
	%  от общия брой предпр.

	2007
	27
	93,0
	2
	7,0

	2008
	26
	92,0
	2
	8,0

	2009
	28
	93,0
	2
	7,0

	2010
	32
	94,0
	2
	6,0

	2011
	38
	95,0
	2
	5,0

	2012
	39
	95,0
	2
	5,0


Източник: ТСБ. Хасково
Посочените промени в броя на микро и малките предприятия очертават тенденция на нарастване на броя на микропредприятията, която е показана графично на фиг. 6.

Произведената бруто продукция
(в хил. лв.)  в община Маджарово бележи тенденция на нарастване, като през 2012 г. е 2956 хил. лв. ,  2011 г. - 2237 хил. лв., 2010 г. - 1882 хил. лв., 2009 г. – 1786 хил. лв., 2008 г. - 1847 хил. лв. и през 2007 г. е  2382 хил.лв., което е при сравнение между показателя отчетен през 2007 г. спрямо 2012 г. е увеличение с 24 % . 
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Фиг. 6.

Негативна тенденция се отчита по показателя „Заети лица”, които през 2007 г. са 115 и  намаляват до 77  през 2012 г. 

Тенденция на стабилизиране  се наблюдава при показателя “средства за заплати и други възнаграждения”, като през 2007 г.  стойността му е 246 хил.лева, а през 2012 г. – 223 хил.лева.  

Таблица 2.6.

Основни показатели на стопанските единици (нефинансов сектор)  в община Маджарово към 2007  и 2012 г.

	Показатели 
	Мярка 
	2007 г.
	2012 г.
	Ръст (%)

	Бруто продукция
	хил.лв.
	2177
	3140
	144,2

	Приходи от дейността
	хил.лв.
	2391
	7223
	302,1

	Нетни приходи от продажби
	хил.лв.
	2382
	2956
	124,1

	Заети лица
	 брой
	115
	77
	67,0

	Средства за заплати и други възнаграждения
	хил.лв.
	246
	223
	90,7

	ДМА
	хил.лв.
	427
	6099
	1428,3


Източник: ТСБ  Хасково

Настъпилите структурни промени в икономиката и установяването на пазарни условия влияят положително върху инвестиционната активност на стопанските субекти. За изследвания период се отчита тенденция на увеличение на разходите за придобиване на ДМА, като от 427 хил.лв. през 2007 г. те нарастват на 6099 хил.лв. през 2012 г. 

Изводите от общата характеристика на местната икономика могат да бъдат формулирани по следния начин:

· За изследвания период отрасловата структура на икономиката на общинско ниво, като цяло запазва основните си характеристики, като се забелязват положителни тенденции в някои от основните показатели;

·  Водещи функции в общината имат строителството и хотелите и ресторантите, допълнени от търговия, ремонт и техническо обслужване на автомобили и мот. През последните години туризмът има значителен дял в икономиката на общината.

                2.2.3.Характеристика на икономическите сектори

                       2.2.3.1.Селско, горско и рибно стопанство 
Изключително благоприятното съчетание на природо-климатичните условия в община Маджарово са реална предпоставка за по-доброто развитие на селското стопанство. То продължава да е един от приоритетните отрасли в икономиката на общината. Двата основни подотрасъла - растениевъдство и животновъдство не са развити в еднаква степен, като животновъдството е по-слабо развито.
Преодоляването на натрупаните диспропорции от забавения ход на реформата в областта на селското стопанство и свързаните с него негативни процеси са към своя край. Бавните темпове на провеждащата се реформа в областта на селското стопанство  задържа неговото развитие. С промяната в собствеността следваше да се променят и условията и начина на работа. 

Ролята на задържащ фактор за по-пълното използване на поземлените ресурси, производствения опит на населението играят липсата на достъп до външните пазари, на централизирани поръчки, свития вътрешен пазар, липсата на ефективна система за кредитиране. Прилагането на остарели технологии, лошото заплащане на труда и напълно амортизирания машинен парк бяха превърнали селското стопанство в непривлекателен отрасъл. 

Със стартирането на мерките по Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. се осигури достъп до финансов ресурс на регистрираните земеделски производители, които с възползваха от предоставената възможност, разработиха и реализираха проекти по мерки 112,114,121, 141, 211, 212, 214, 311 и 312. С реализацията на проектите се обнови машинния парк, създадоха се насаждения от едногодишни и многогодишни култури, бе увеличен броя на животновъдите и разнообразието и броя на отглежданите животни, изградени бяха и функционират  няколко къщи за гости, като всичко това способства за по-бърз икономически растеж и повишаване качеството на живот. Средносрочното и дългосрочното планиране на селскостопанското  производство ще бъде пряко свързано с новите процедури и мерки предвидени за следващия планов период – 2014-2020 г. , като се очаква положително въздействие за онази част от населението на общината, за която селското стопанство се е превърнало в основен поминък.
· Растениевъдство

   Фактор за развитието на аграрния сектор  са наличните поземлени ресурси, използвани за тази икономическа дейност, а именно – разнообразните земеделски земи. Възстановяването на собствеността върху земеделските земи създаде условия за паралелно съществуване на различни форми на собственост – държавна, общинска и частна. Структурата на земеделските територии в общината е посочена в таблица 2.7.
Таблица 2.7.

Размер и структура на видовете земи, включени в обхвата на земеделските територии на община Маджарово към 31.12.2013 година по начин на трайно ползване
	Видове земеделски територии
	Състояние – 2013 г.

	
	Дка
	%

	1. Ниви
	33498
	53.12

	2. Трайни насаждения
	300
	0.48

	3. Естествени ливади и мери и пасища
	21443
	34.00

	4. Полски пътища
	2381
	3.77

	5. Други
	5434
	8.63

	Всичко
	63056
	          100,00


Източник: ОСЗ- Хасково

Високият дял общинска собственост предоставя възможност за провеждане на целенасочена земеделска политика. Общинската частна земя през последната година стана повече, поради изтичане на 10-годишния период на земите, стопанисвани от общината, които станаха общински частни. Сега общината  ги отдава под наем и  осъществява аграрната си политика. Държавният поземлен фонд също играе важна роля в структурирането на селското стопанство. ДПФ е резерв за осъществяване на политиката за задоволяване потребностите на стопани, които нямат собствена земя или имат, но им е недостатъчна, а желаят да се занимават със селско стопанство. С най-висок размер на земеделски земи разполагат селата: Сеноклас, Бориславци, Ефрем и Тополово.

Традициите в земеделието са свързани с отглеждането на пшеница, ечемик, дини, тютюн и малко зеленчуци. Наблюдава се силно принудително отдръпване от производството на пшеница и ечемик и то при положение, че голяма част от населението на общината разчиташе основно на тези култури за изхранване на своите животни. Количеството на засетите с тези култури площи намалява със всяка изминала година

Промените в производството в растениевъдството бележат тенденции към намаляване, стесняване на набора от отглеждани култури и влошаване на условията, поради липса на правилен сеитбооборот.

Има силен спад в производството на фуражни култури, което се дължи на високата им себестойност, намаляване броя на животните и екстензивното развитие на частното животновъдство. Неблагоприятна тенденция е силно намалялото производство на зеленчуци. То вече се свежда едва до самозадоволяване.


Независимо от наличието на широка мрежа от изкуствено създадени водоеми (микроязовири и водоеми) поливните площи на практика липсват. Това е и причината за по-слабата застъпеност на интензивни селскостопански култури. Голяма част от напоителните системи и съоръжения са унищожени и разграбени. Състоянието им изисква внимателен оглед и постепенна реконструкция съобразно специфичните нужди на частното селскостопанско производство в отделните землища. Това е възможно само, ако се обединят усилията на общината, на селскостопанските производители и на местния бизнес за привличане на средства от подходящи вътрешни и международни фондове.

Тази инфраструктура на аграрния сектор, която през последните години е зле поддържана,  с ненапълно уточнена собственост и неорганизирана експлоатация. Първа стъпка към пълноценното използване на този важен ресурс е уточняването на фактическото и правно състояние и начините за използване на водоемите, след което да се изработи комплексна програма за експлоатацията им.

Част от причините за по-слабата ефективност на растениевъдния подотрасъл са: 

· ниски изкупни цени;

· липса на осигурено изкупуване;

· липса на селскостопанска техника на територията на общината. 

Основните насоки за решаване на проблемите в растениевъдството са следните:

· възстановяване на поливните площи;

· изменение в структурата на площите и възстановяване на традиционните земеделски култури;

· осигуряване от земеделските производители на  подходяща техника, прилагане на правилен сеитбооборот и осигуряване на специализирана агрономическа помощ;

· Животновъдство

Животновъдството е представено на територията на цялата община. Отглеждат се основните видове селскостопански животни – говеда, овце, птици, свине. Като положителна тенденция следва да се отбележи развитието на пчеларството, което има добра перспектива за развитие в община Маджарово с оглед на добрия климат, растителното разнообразие и високата екологична чистота на района. 

Благодарение на реализираните проекти по Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. животновъдството върви към уедряване и се увеличава броя на животните в едно стопанство. Повечето от собствениците притежават по минимум 15 крави и  по двадесет - тридесет овце, в сравнение с една-две крави и пет-шест овце в началото на предходния програмен период – 2007 година. Едрите земеделски стопани – животновъди са увеличават своя брой. През изминалия програмен период  се е увеличил броят на говедата, овцете и пчелните семейства,  докато отглеждането на кози, свине и птици е намаляло. 

Животновъдството следва да придобие фермерски тип. Това обаче не може да стане без инвестиции и кредитни линии, за което подкрепа трябва да дойде от Държавен фонд земеделие.

Насоките за по-нататъшното развитие и утвърждаване на аграрния сектор са свързани с:

· разширяване на площите за зърнопроизводството, които да заемат ежегодно не по-малко от 50% от обработваемата земя.

· Увеличаване дела на тревните фуражи: люцерна, грахово-овесени смески, естествени ливади. Развитието на производството на изброените култури се налага  от обстоятелството, че животновъдството е отрасълът, който се очертава да бъде водещ в по-нататъшното икономическо развитие на района.

· Развитие на зленчукопроизводството, на основата на поливното земеделие, с цел задоволяване нуждите на този и без това отдалечен от основните пазари район.

· Развитието на трайните насаждения се налага също от обстоятелството, че общината досега не е обезпечавана с тези продукти. В тази връзка добри са условията за череши, ябълки, праскови, лозя в почти всички населени места;

· Създаване на условия за развитие на земеделски екопродукти. Със закриване на минното производство отпадна опасността от замърсяване на почвите и водите, което дава шанс на ново направление в развитието на общината – екоземеделие и екопродукция, чиито по-високи цени на пазара ще компенсират по-високата себестойност на производството, произтичаща от особеностите на района и технологичните изисквания.

                     2.2.3.2.Промишленост
Промишлеността в началото на  предходния планов период - 2007 г. осигурява 51% от нетните приходи от продажби на предприятията и ангажира 41% от работната сила в община Маджарово. Развит е основно преработващия сектор.  В структурата на общинската икономика са представени следните фирми. В сферата на строителството има няколко фирми, от които не всички осъществяват дейност:

· “Маджарово“ ЕАД - в ликвидация; 

· “Екометал – Маджарово” АД – не функционира; 

· “БКС” АД Маджарово – извършва строителство, добив на пясък и филц, разполага с бетонов възел;

· “Монолит” ЕАД – извършва строителство, добив на пясък и филц, разполага с бетонов възел; 

· “Ахрида” АД - извършва строителство. 

Икономическата дейност „Производство на текстил, облекло и изделия от текстил“ е представена от малък шивашки цех, собственост на фирма “Мир” АД гр. Хасково, със 100% частен капитал. Фирмата  с добри традиции в производството на мъжки ризи, медицински и работни облекла, пижами и дамска конфекция. Продукцията изцяло е предназначена за износ в Западна Европа и САЩ. Към момента фирмата не функционира.

Дейността  „Производство на машини и оборудване“ също е представена от производствен цех на фирма “ПИМ”. Фирма “ПИМ” ООД е създадена през 1990г. и играе важна роля за задълбочаването на специализацията на област Хасково в сферата на производството на машини за хранително-вкусовата и млекопреработващата промишленост. “ПИМ” реализира своето производство в над 15 страни от Европа, Азия и Африка. Извършено е преустройство на нова промишлена сграда с производствен цех в Маджарово . Цехът в Маджарово е най-голямата инвестиция в общината и осигурява заетост на  приблизително  35 младежи от общината.

В общината работи и  (ЕТ “Емаралд – Васил Бачев”) специализирана в обработката и продажбата на полускъпоценни камъни и изделия от тях.

2.2.3.3. Туризъм

Туризмът  се развива и заема своето място в социално-икономическия  комплекс на общината. Този процес започва от началото на 90-те години, когато се търси алтернатива за закритото минно производство. Благоприятен фактор за наличните ресурси с природен и антропогенен характер,  които се намират на територията на общината. Привлекателни за туризма са релефните форми, водните ресурси и биоразнообразието. С изключителна красота се отличават скалните масиви: Кулата, Момина скала, Сивридикме, Хисаря, Кованкая, Патронкая, Окопа, Менека.  Особено ценен ресурс за развитието на воден и риболовен туризъм е язовир Ивайловград,  устието на който се намира на територията на общината. 

 Втори важен фактор е подкрепата на политиката за развитие на туристическия сектор, осъществявана от местните власти и инициативността на част от бизнеса. 

Необходимо условие за развитие на туристическите функции на общината е наличието на съответната туристическа инфраструктура. Тя включва както местата за настаняване, така и заведенията за отдих и развлечения, допълнени и с други туристически обекти. Важно място в създадената туристическа инфраструктура има разкрития Природозащитният (посетителски) център, създаден през 1994 г. по проект на Българо-швейцарската програма за защита на биологичното разнообразие с цел опазване и съхраняване на уникалното природно богатство в района.

В периода 2007-2013 г. туризмът, оценяван като икономическа дейност бележи колебливо развитие по отделните показатели. Броят на стопанските субекти в областта на туризма се е увеличил от 3 през 2007 г. на 8 през 2012 г. По показателите „Приходи от дейност“, „Приходи от продажби“, „Бруто продукция“ е регистриран определен спад, което се дължи на влиянието на икономическата криза. В този сектор през 2012 г са заети 6 човека или 8% от всички заети лица в общината. Това личи и от данните в таблица 2.8.

Таблица 2.8.

Динамика в показателите, характеризиращи икономическа дейност „Хотелиерство и ресторантьорство“ в община Маджарово за периода 2007-2012 г.

	                   Показатели
	Мярка
	2007 г.
	2012 г.

	1.Брой единици
	брой
	3
	26

	1. Бруто продукция
	хил.лв.
	64
	50

	2. Приходи от дейността
	хил.лв.
	89
	40

	3. Нетни приходи от продажби
	хил.лв.
	89
	6

	4. Заети лица
	брой 
	4
	26


Източник:ТСБ. Хасково

Официалната статистика отчита дейността на местата за настаняване с капацитет над 10 легла. Данните показват, че в периода 2007-2012 г. дори и тази настанителна база (с посочения капацитет – над 10 легла) е с колебания в туристическата дейност, както това личи от данните в таблица 2.9.

Таблица 2.9. 

Динамика в икономическите показатели на местата за настаняване (средства за подслон)  с капацитет над 10 легла в община Маджарово – 2007-2012 г. 

	Показатели


	2007 г.


	2010 г.


	2012 г.



	Средства  за подслон (капацитет  над 10 легла)
	1
	1
	2

	Легла
	50
	50
	62

	Леглоденонощия
	18250
	18250
	11111

	Стаи
	10
	30
	34

	Реализирани нощувки
	687
	404
	..

	Пренощували лица 
	411
	212
	..


Източник: НСИ. Районите, областите и общините в Р. България

.. Конфиденциална информация

За анализирания период е налице определен спад в броя на реализираните нощувки и на пренощувалите лица, независимо от нарастване на капацитета на местата за настаняване. Липсата на данни (поради изискването за конфиденциалност) за 2012 г. не дава възможност да се очертае по-пълната картина на натовареността на легловата база. 

Част от посетителите на общината с цел туризъм са чужденци  - с особен интерес към наблюдение на лешоядите, както и организирани групи с престой в района на Хасково, Кърджали и Стара Загора, които идват на еднодневни екскурзии до Маджарово. Българските туристи идват заради археоложките паметници или за краткотраен отдих (1-3 дни). Като перспективен пазар се очертават посетителите от Южна България (Хасково, Стара Загора) за краткотраен отдих (събота и неделя). Друг потенциален сегмент са зелените училища и работните срещи на открито.

През 2013 г. туристическата дейност бележи значителен растеж. Броят на стопанските субекти в областта на туризма се е увеличил от 3 през 2007 г. на 8 през 2012 г. В този сектор през 2012 г са заети 6 човека или 8% от всички заети лица в общината. 

Актуална информация за местата за настаняване, техния капацитет и категорията им се съдържа в Консолидирания национален туристически регистър. Към м. май 2015 г. в него са вписани обекти със следните основни параметри:

· Брой места за настаняване  - 21

· в т.ч. хотели   – 2;

·  хижи  - 1;

·  други (семейни хотели, къщи за гости, самостоятелни стаи - 18

· Брой легла – общо  - 316;

· Категория на обектите 

· 1 звезда - 17

· 2 звезди – 3 

· 3 звезди - 1

Към м. май 2015 г. легловата база е съсредоточена в няколко населени места, а именно:

· гр. Маджарово – 11 места за настаняване (вкл. и хотел „Рай“) с общ капацитет 217 легла. 

· с. Бориславци – 5 места за настаняване с общ капацитет 58 места;

· селата Малки воден, Тополово,  Горно поле, Д. Главанак , Ефрем – по 1 обект с общ капацитет на местата за настаняване 41 легла. 

От местата  за настаняване с представителен вид за общината е Хотелски комплекс "Рай". Същия е  с категория “***”.  Същият е изцяло частна инвестиция. Разполага със 70 легла, ресторант с 55 места, дневен бар, голяма тераса с градина, беседка, кът за чеверме, детска площадка, паркинг. С по-голям капацитет е и базата на СО МАТ. 

В Туристическия  регистър на заведенията за хранене и развлечения са включени само два обекта – класически ресторант „Рай“ и кафе-аперитив „Рай“ с общ капацитет 90 места. От тях 70 места са на закрито (в зали за хранене и развлечения) и 20 места на открито. Невключени в регистъра са и още няколко заведения за хранене и развлечения.

Направената характеристика на туристическия сектор в община Маджарово дава основание да бъдат формулирани няколко основни изводи:

· Община Маджарово провежда политика за развитие на туризма като икономическа дейност, която ще заема все по-осезаемо място в местния социално-икономически комплекс. Основните дейности и мерки, свързани с реализацията на тази политика се съдържат в приетата Дългосрочна програма за развитието на туризма в общината,

· Общината разполага с определени природни и антропогенни ресурси, които са фактор за  развитието на алтернативни видове туризъм. От тези ресурси с по-голяма значимост са тези с природен характер, както и някои с антропогенен (недвижими паметници на културата). Културно-историческите паметници трудно могат да бъдат самостоятелна цел на посещение, поради което е необходимо тяхното съчетаване, както с природните компоненти, така и с културно-историческите ресурси на съседните общини, най-вече Ивайловград;

· Инвестициите в сферата на туристическата инфраструктура на този етап все още не съответстват на изискванията за привличане на по-голям туристически поток. Освен в места за настаняване и заведения за хранене и развлечения, е слаб инвестиционния интерес към развитие на инфраструктура, съпътстваща туристическото развитие; 

· Все по-сериозно се усеща липсата на туристическа координираща структура, занимаваща се с интегрирано предлагане на туристическия продукт – рекламиране, информация, организиране на  цялостната туристическа дейност. Функциите на туристически информационен център до известна степен се изпълняват от Природозащитния център,  но той не извършва всичките дейности присъщи на посетителски център.

· Проблем, който ще се изостря през следващите години е за липсата на добре подготвени туристически кадри. Целесъобразно е да бъдат осигурени местни кадри, които да бъдат подготвени чрез специализирано обучение, организиране на семинари, курсове за професионална квалификация и преквалификация в туристически професии

През програмния период 2014-2020 г.  общинската политика за развитие на туристическия сектор следва да отчита благоприятните възможности за развитие на познавателен и екологичен туризъм. Чрез организирането на туристически маршрути ще могат да се създадат възможности за:

· опазване на биологичното разнообразие; 

· участие на местния бизнес в развитието на тази перспективна икономическа дейност, осигуряваща доходи на населението;

· популяризиране на общината като туристическа дестинация и др. 

      2.3.  Общински бюджет

Основните финансови ресурси в община Маджарово се формират от:

· собствени приходи в общинския бюджет;

· постъпления от републиканския бюджет;

· постъпления от извънбюджетни фондове.

Анализът на формирането на бюджета за периода 2007-2013 г. дава възможност да се направят изводи за финансовите й възможности.

Размерът на бюджетните приходи в общината бележи отрицателна тенденция, като от 2 926 687 лв. през 2007 г. намалява до 1 993 281 през 2013 г. В структурата им делът на собствените приходи е 1/3 от субсидията от републиканския бюджет. Забелязва се положителна тенденция при собствените приходи, като от 338 887 през 2007 г. нарастват до 459 285 през 2013 г. 

В структурата на бюджетните разходи през 2013 г. най-голяма тежест имат разходите за жилищно строителство и БКС  - 28%, следвани от разходите за образование – 25% и за изпълнително законодателните органи – 24%.

За изследвания период се отчита близо 600% намаление на разходите за отбрана и с близо 350% увеличаване на разходите за социални грижи. Незначителен е делът на финансовите средства, които общината отделя за   култура, физкултура и спорт.

Община Маджарово е в добро финансово състояние. Усилията на местните власти за подобряване на финансовите ресурси на общината е необходимо да бъдат насочени към още по-голямо увеличаване на местните приходи, привличане на средства за решаване на инвестиционни програми, създаване на условия и мотивация за развитие на частен бизнес.

Таблица 2.10.

Бюджет на Община Маджарово за периода 2007 – 2013 г.

	Показатели
	2007 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2013 г.

	Бюджетни приходи
	2926687
	1509933
	1629723
	1993281

	Извънбюджетни приходи
	1206450
	29330
	92171
	235615

	Собствени приходи, общо в т.ч:
	338887
	350353
	332699
	459285

	- данъчни
	26000
	79700
	73060
	87000

	- неданъчни
	312887
	270653
	259639
	372285

	Субсидии от Републиканския бюджет
	1339580
	1061776
	1152147
	1254390

	Кредитни ресурси
	99920
	
	
	

	Дефицит и задлъжнялост
	41770
	68474
	52706
	43991

	Бюджетни разходи, общо в т.ч:
	2926677
	1509933
	1629723
	1993281

	- изпълнително законодателни органи
	430236
	508853
	539151
	483706

	- отбрана
	391999
	59878
	63641
	57637

	- образование
	361666
	452380
	489571
	489892

	- здравеопазване
	11481
	4032
	4556
	15457

	- социални грижи
	20179
	44704
	58942
	74350

	- жилищно строителство и БКС
	1513893
	240268
	273179
	567908

	- физкултура и спорт
	5467
	1439
	1359
	1747

	- култура
	28319
	14551
	21328
	27084

	- селско стопанство
	
	
	8110
	78870

	- други дейности на икономиката
	1951
	720
	3096
	3564

	-транспорт
	161496
	181508
	154146
	180321

	-туризъм
	
	
	
	

	-други
	
	1600
	12644
	12745


Общинска финансова политика. Бюджетът на общината се съставя въз основа на целите, залегнали в общинския план за развитие и прогнозите за развитие на общината. Общите финансови цели на общината са:
· Поддържане на финансова основа, достатъчна за предоставяне на общоприемливо равнище на общинските услуги както в текущ, така и в средносрочен план.

· Да устоява на местни и регионални неблагоприятни икономически въздействия.

· Да отговаря своевременно на промени в потребностите на местната общност по отношение на предоставяните услуги.

· Да поддържа висок кредитен рейтинг и кредитна способност.

· Да поддържа стабилно финансово състояние.

  2.4.Състояние на човешкия ресурс
      2.4.1.Човешки ресурси

За целите на Общинския план на община Маджарово, демографската характеристика  включва анализи и оценки на населението с неговите демографски параметри, както и анализи и оценки на населението като трудов ресурс. 

Предмет на демографската характеристика са:

· Анализи и оценки на количествените параметри на населението;

· Качествени характеристики на населението;

· оценки на населението като трудов потенциал на общината

2.4.1.1. Количествени параметри на населението

· Брой на населението

Един от основните количествени параметри е броя на населението. На практика това е основният демографски показател, използван за оценка на степента на населеност на територията. Той  е с динамичен характер и се определя основно от параметрите на естественото и механичното движение на населението в рамките на определен период.

От средата на 80-те години на миналия век се формира трайна тенденция на намаляване на броя на населението в национален мащаб. В община Маджарово населението през последните 10 години е намаляло с 50%.

Към края на 2014  г. в община Маджарово броят на населението по данни от текущата демографска статистика възлиза на 1759 д. По този демографски показател община Маджарово попада в категорията на много малките общини (с население до 10 хил. д.). Ретроспективният анализ на този показател (за изминалия 8 годишен период за който се отнасят официалните статистически данни) показва тенденция на намаляване на броя на населението на общината, която е характерна за почти всички общини в страната. Подобна констатация се подкрепя от следните данни:

· Брой на населението на община Маджарово – 2007 г. – 1909 д.;

· Брой на населението на община Маджарово – 2010 г. -  1859  д.;

· Брой на населението на община Маджарово – 2012 г. -  1772  д.

· Брой на населението на община Маджарово – 2014 г. -  1759 д.

Динамиката в броя на населението на общината в анализирания период е показана графично на фиг. 7.
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Фиг. 7.

Броят на населението, отнесен към площта на общината формира показателя „географска гъстота на населението“ Този показател е критерий за населеността на територията и показва какви са възможностите на човешкия ресурс за използване на потенциалите на територията. Малкият брой на населението на община Маджарово е основния фактор за ниската му  гъстота. По данни за 2013 г. тя е едва 7,1 д./км2. Това е една от най-ниските гъстоти на населението в страната, която е характерна за силно обезлюдените общини. За сравнение средният за страната показател за 2013 г. е 65,3 д./км2, а за област Хасково – 43,2 д./км2 . по този показател общината е на последно място в област Хасково, заедно с община Ивайловград (7,5 д./км2 ). Представа за мястото на община Маджарово по показателя „географска гъстота на населението“ сред общините от областта дава фиг. 8.
Като степен на урбанизация  от гледна точка на структурата на населението по типа на населените места (град:село), общината е с ниско ниво на урбанизираност. Това се дължи на по-малкия абсолютен брой и съответно на ниския относителен дял на градското население. В гр. Маджарово към 2013 г. живеят 618 д. от общо 1772 д. население на общината. Като относителен дял това е само 35,6% от общия му брой.
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Фиг. 8.

Динамиката в броя на населението и разпределението му по вида на населените места е показано в таблица 2.11.
Таблица 2.11

Промени в броя на градското и селско население на община Маджарово в периода 2007-2013 г.

	Години
	Брой население
	Относителен дял (%)

	
	  всичко
	град
	села
	град
	Села

	2007 г.
	1909
	617
	1292
	32,3
	67,7

	2008 г.
	1842
	596
	1246
	32,4
	67,6

	2009 г.
	1800
	590
	1210
	32,8
	67,2

	2010 г.
	1859
	613
	1246
	33,0
	67,0

	2011 г.
	1832
	644
	1188
	35,2
	64,8

	2012 г.
	1772
	624
	1148
	35,2
	64,8

	2013 г.
	1734
	618
	1116
	35,6
	64,4


Източник: НСИ. Текуща демографска статистика

По населени места данните за броя на населението показват, че и при тях е характерна същата тенденция, валидна и за общината. Почти всички от тях се обезлюдяват. Някои от населените места са с нулев брой население. Това личи и от таблица 2.12.
Таблица 2.12.

Динамика в броя на населението на населените места в община Маджарово за „реперни“ години на периода 2007-2013 г.

	Населени места
	Брой население
	Ръст 2013/2007

	
	2007 г.
	2009 г.
	2011 г.
	2013 г.
	

	Община Маджарово
	1909
	1800
	1832
	1734
	-9,2

	с.Бориславци
	249
	230
	210
	192
	-22,9

	с.Брусевци
	3
	2
	0
	0
	0,0

	с.Габерово
	2
	2
	0
	0
	0,0

	с.Голяма долина
	4
	4
	3
	3
	-25,0

	с.Горни Главанак
	37
	40
	45
	43
	16,2

	с.Горно поле
	44
	41
	60
	56
	27,3

	с.Долни Главанак
	218
	202
	173
	162
	-25,7

	с.Долно Съдиево
	122
	119
	108
	104
	-14,8

	с.Ефрем
	100
	90
	81
	75
	-25,0

	с.Златоустово
	63
	59
	83
	76
	20,6

	гр.Маджарово
	617
	590
	644
	618
	0,2

	с.Малки Воден
	18
	16
	13
	13
	-27,8

	с.Малко Брягово
	47
	40
	25
	26
	-44,7

	с.Малко Попово
	7
	7
	7
	7
	0,0

	с.Румелия
	17
	16
	18
	17
	0,0

	с.Ръженово
	100
	93
	99
	99
	-1,0

	с.Селска поляна
	69
	67
	65
	63
	-8,7

	с.Сеноклас
	93
	88
	85
	72
	-22,6

	с.Тополово
	99
	94
	113
	108
	9,1


Източник: НСИ. Текуща демографска статистика

Агломериране на населението по населени места, според броя на живеещото в тях население е както следва:

· селища с население до 100 д. – 8 бр. с общ брой население 550 д.;

· селища с население от 100 до 250 д. – 4  бр., к общ брой население  566 д.;

· селища с население над 250 д. – 1 бр. с общ брой население 618д.

Основният извод  от посочените данни, е че селищната мрежа в общината (общо 18 населени места) е силно удребнена по отношение на броя на населението. Средният брой население на 1 селище е 98 д. Преобладават населените места с население между 40 и 60 човека. Тази демографска характеристика на населените места е сериозна пречка за функционирането на обекти на социалната инфраструктура – образователни, здравни, културни и др.

· Движение на населението

Броят на населението и промените в него са резултат от комбинираното влияние на естественото и на механичното му движение.  Демографската характеристика на общината  очертава  неблагоприятна тенденция в състоянието и развитието както на естественото, така и на механичното движение на населението. Израз на това са и неблагоприятните коефициенти на естествен и на механичен прираст на населението (често с отрицателен знак).

Естествено движение. То се характеризира със състоянието на раждаемостта и на смъртността, от които се формира и естествения прираст на населението. 

Раждаемост.  Неблагоприятните стойности  за естествения прираст са резултат от  силно намаляващата раждаемост на населението.  Този процес  е с продължителност повече от две десетилетия.  Неблагоприятната тенденция на намаляване на ражданията  е характерна и за анализирания период 2007-2013 г.  Тази тенденция е  резултат от  влошаващата се възрастова структура на населението и на  намаляващия фертилен контингент. Общо за анализирания период броят на родените лица в общината е 78, или по 11 д. средногодишно. Това формира и нисък средногодишен коефициент на раждаемост 5,9‰. В отделните години се наблюдават не много големи колебания  в раждаемостта, но тенденцията  е ясно очертана – спад в раждаемостта. 

По населени места  с ниско равнище на раждаемостта са по-малките населени места, в които и възрастовата структура на населението е силно влошена. Немалко села са без случаи на раждане. Очертаната тенденция за намаляване на раждаемостта е характерна за всички селища в общината, вкл. и за гр. Маджарово. 

Динамиката в развитието на показателите, характеризиращи естественото възпроизводство на населението на община Маджарово за периода 2008 – 2014 г. е илюстрирана чрез данните в таблица 2.13.
Таблица 2.13.

Динамика в показателите на естественото движение на населението на община Маджарово  за периода 2008-2014 год.

	 

Демографски показатели
	Състояние към:

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Брой население
	1909
	1842
	1800
	1859
	1832
	1772
	1734

	Брой родени
	19
	10
	11
	12
	13
	13
	16

	Коефициент на раждаемост (‰. )
	10,0
	5,4
	6,1
	6,5
	7,1
	7,3
	9,2

	Брой умрели
	40
	42
	31
	38
	39
	51
	40

	Коефициент на смъртност (‰. )
	21,0
	22,8
	17,2
	20,4
	21,3
	28,8
	23,1

	Eстеств. прираст
	-21
	-32
	-20
	-26
	-11
	-19
	-24

	Коефициент  на ест. прираст (‰.)
	-11
	-17,4
	-11,1
	-14,0
	-6,0
	-10,7
	-13,8


Източник: НСИ. Текуща демографска статистика
Смъртност.   Като резултат от застаряването на населението и влошаване на заболеваемостта  е налице повишаване на смъртността. За разлика от раждаемостта, смъртността на населението е с по-високи стойности, което обуславя и отрицателния естествен прираст. Общо за периода 2007-2013 г. смъртните случаи в общината възлизат на 281 д. , или средногодишно по около 40 д. Смъртността (съответно коефициентът на смъртност) на населението бележи тенденция на нарастване. През разглеждания период броят на умрелите в общината се движи в тесни рамки – между 40 и 50 д. годишно.Смъртността превишава няколкократно раждаемостта като абсолютен брой и като коефициент на смъртност. Коефициентът на смъртност варира от 17,2‰ (2009г.) до  28,8‰ (2012 г.). Средногодишният коефициент на смъртност за анализирания период е висок – 22,1‰.

Естествен прираст. Като резултативна величина естествения прираст в общината е отрицателен. Така само по линия на естественото движение на населението община Маджарово „губи“ средногодишно по около 150 д. Средногодишният коефициент на естествения прираст е отрицателен и е – 12,0‰. 

Динамиката в естественото движение на населението, изразена чрез съответните  коефициенти е показа графично на фиг. 9.
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фиг. 9
Отрицателният прираст на населението в общината, както и в цялата област се обуславя предимно от по-интензивния процес на остаряване на населението и желанието на съпружеските двойки да имат по 1 дете. Задържащото се високо равнище на смъртността се дължи предимно на смъртността в по-високите възрасти, но трябва да се има предвид и намаляването на населението в по-младите възрасти. Не малко влияние оказват и икономическите и социални фактори, свързани с културата и начина на живот на населението.

Механично движение. Върху броя на населението, освен естествения, важна роля играе и механичния прираст. Той се формира от броя на заселените и изселените лица. 

Заселвания.  Данните за механичното движение на населението в община Маджарово показват, че общината губи  малко повече население, от това, което тя привлича, т.е. налице е отрицателен механичен прираст. За целия период – предмет на анализа, броят на заселените в общината е  478 д., или средногодишно тук се заселват по 68  лица. Средногодишният коефициент на заселване е 37,5‰. При анализа на статистическите данни за заселванията прави впечатление високия брой на заселените лица през 2010 г. (136 д.) и през 2011 г. (220 д.), което дава отражение върху средногодишния брой на заселените, които през останалите години са в порядъка на 25-30 д.  

Изселвания. Броят на изселените лица през периода е общо 326 д. или по 46 д. средногодишно. Това формира средногодишен коефициент на изселване 25,3‰.  

Механичен прираст. Механичният прираст за целия период е положителен. С изключение на 2010 и 2011 г. в останалите 5 години от анализирания период механичния прираст е с отрицателен знак. Така е и през 2012 и 2013 г., като коефициента на механичен прираст е съответно – 6,9‰.(2013 г. ) и минус 12,4‰ (12012 г.).

2.4.1.2. Качествени характеристики на населението

Показателите, свързани с качествените характеристики на населението засягат отделни негови  структури – полова, възраства, образователна, етническа. Някои от тези структури като възрастова и образователна определят и качествата на населението като работна сила. Информацията  за някои качествени структури на населението, като образователна и етническа,  се осигуряват само по време на преброяванията на населението. Поради тази причина, анализите и оценките на тези структури са на база данните от последните две преброявания – 2001 и 2011 г.

· Полово – възрастова структура 

Половата структура на населението на община Маджарово е с пропорции, които са различни от тези  за област Хасково и за страната. В община Маджарово  преобладава броят на мъжете, които през 2013 г. са  905 д., или 51,0 % от общия брой на населението на общината.  В общината към 2012 г. на 100 мъже се падат по 96 жени. Налице е тенденция на нарастване на относителния дял на мъжете. Относителният дял на жените в гр. Маджарово е в същия порядък валиден и за общината. В общинския център, делът на мъжете е малко по-висок 51,4%.   

Възрастова структура. Важен индикатор за качествените характеристики на населението на общината е неговата  възрастова структура. 

„Стандартните“ възрастови“ структури на населението, включват лицата в конкретни възрастови контингенти. Те имат отношение към характеристиките на населението  като работна и извънработна сила. От тази гледна точка населението се  диференцира в три групи:

· население „в под трудоспособна възраст“;
· население „в трудоспособна възраст“;
· население „в над трудоспособна възраст“.
Стандартните възрастови групи (под трудоспособна, в трудоспособна и в над трудоспособна възраст) имат отношение към броя на активното население, в т.ч. и на броя на заетите лица и др., т.е на трудовия потенциал на общината.  

Данните за стандартните възрастови структури на населението на община Маджарово за анализирания 7 годишен период (2008-2014 г.) показват, че общината е с проблемна възрастова структура. Това личи и от данните в таблица 2.14.

Таблица 2.14.

Изменения в „стандартната“ възрастова структура на населението на община Маджарово за периода 2007-2013 г.

	Показатели
	Състояние към:

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Брой население
	1909
	1842
	1800
	1859
	1832
	1772
	1734

	Брой 

	Под трудоспособна възраст
	212
	191
	177
	181
	160
	152
	157

	В трудоспособна възраст
	990
	973
	948
	1011
	1030
	1014
	979

	Над трудоспособна възраст
	707
	678
	675
	667
	642
	606
	598

	Относителен дял (%)

	Под трудоспособна възраст
	11,1
	10,4
	9,8
	9,7
	8,7
	8,6
	9,1

	В трудоспособна възраст
	51,9
	52,8
	52,7
	54,4
	56,2
	57,2
	56,5

	Над трудоспособна възраст
	37,0
	36,8
	37,5
	35,9
	35,0
	34,2
	34,5


Източник:  НСИ. Текуща демографска статистика

Данните от таблица 2.14 показват, че възрастовата структура на населението на общината е нарушена. Броят на населението в над трудоспособна възраст надвишава значително броя на населението в под трудоспособна възраст, което е един от проблемите за нормалното естествено възпроизводство. За анализирания период не се наблюдава съществена динамика в абсолютния брой на населението в отделните „стандартни“ възрастови групи. Очертаните тенденции са свързани с намаляване на абсолютния брой на лицата в под трудоспособна и в трудоспособна възраст и в леко нарастване на броя на лицата в над трудоспособна възраст. По-високата смъртност на населението, която е характерна за високите възрастови групи е причината за намаляване както на абсолютния брой, така и на относителния дял на населението в над трудоспособна възраст.

Тези не много добре изразени тенденции са показани графично на фиг. 10.
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Фиг. 10.

Центърът на общината – гр. Маджарово също е със "стагниращ" тип възрастова структура 10,59% : 67,09% : 22,32% /съответно под, във и над трудоспособна възраст/. Тези пропорции са относително по-благоприятни от средните за общината и се дължат на по-голяма възможност за намиране на работа, както и на по-добрите условия за обучение и живеене в гр. Маджарово.

Селата са с възрастова структура от регресивен тип. 77,59% от възрастните хора живеят в селата на община Маджарово, тъй като там е възможно да си помогнат в изхранването на семействата чрез развитието на лично стопанство. Особено неблагополучно е положението в с. Бориславци, с. Габерово, с. Горно поле, с. Ефрем, с. Малки Воден, с. Малко Брягово, с. Малко Попово, с. Селска поляна и с. Сеноклас, където възрастното население е в пъти повече от младото поколение. 
· Образователна структура

Данните за образователната структура се набират при преброяванията на населението и на жилищния фонд. При последното преброяване на населението, проведено  през 2011 г., разпределението на населението на община Маджарово над 7 годишна възраст (1605 д.) по образователни равнища е следното:

·  висше образование – 110 д., или 6,9% от населението над 7 годишна възраст;

·  средно образование- 501 д. (31,2%);

·  основно образование – 605  д. (37,7%)

· начално  и незавършено начално – 308 д. (19,2%)

· неграмотни лица – 75 д. (4,7%).

В сравнение с 2001 г. е налице тенденция на нарастване на относителния дял на по-високообразованото население (с висше и средно образование) за сметка на по-ниско образованото. Графично образователната структура на населението на общината към 2011 г. е представена на фиг. 11.
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Фиг. 11
В периода между двете преброявания, освен тенденцията на нарастване на броя и на относителния дял на високо образованото население, намалява и броят на неграмотните лица. 

С по-висок абсолютен брой и с висок относителен дял на високо образовано население  е общинския център гр. Маджарово , както и няколко от останалите населени места.  Данните от преброяването  през 2011 г.  показват, че от общо 2785 лица с висше образование в общината, 2126 д. живеят в гр. Маджарово. Това е 76,3% от всички лица с висше образование. Причините за тази висока концентрация на висшисти в гр. Маджарово, е че тук те намират много по-добра професионална реализация отколкото в останалите населени места. 

От цялото население на гр. Маджарово, което е на възраст над 7 години лицата с висше образование съставляват 12,5%, а тези със средно образование – 51,1

По населени места образователната структура на населението е представена в таблица 2.15.
Таблица 2.15.

Образователна структура на населението на община Маджарово – по населени места – 2011 г. 

	Населени места


	Общо
	Висше
	Средно
	Основно
	Начално
	Незавършено начално
	Никога не посещавали училище

	Общ. Маджарово
	1605
	110
	501
	605
	223
	85
	75

	Гр. Маджарово
	536
	67
	274
	148
	28
	16
	..

	с. Бориславци
	207
	16
	64
	90
	33
	..
	..

	с.Брусевци
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с.Габерово
	..
	-
	-
	-
	..
	-
	-

	с.Гол. долина
	3
	-
	..
	..
	..
	-
	-

	с.Г. Главанак
	36
	-
	7
	21
	4
	-
	4

	с.Горно пле
	36
	..
	9
	19
	4
	-
	..

	с.Д. Главанак
	153
	9
	21
	69
	24
	20
	..

	с.Д. Съдиево
	103
	-
	10
	43
	18
	10
	22

	с.Ефрем
	74
	-
	24
	33
	17
	-
	-

	с.Златоустово
	70
	..
	4
	24
	21
	11
	7

	с.М. Воден
	13
	..
	..
	8
	..
	..
	-

	с.М. Брягово
	23
	-
	..
	16
	3
	..
	-

	с.М. Попово
	7
	..
	-
	..
	3
	-
	-

	с.Румелия
	18
	..
	4
	8
	3
	..
	..

	с.Ръженово
	85
	4
	23
	38
	6
	9
	..

	с.С. поляна
	67
	-
	16
	18
	12
	5
	16

	с.Сеноклас
	73
	-
	16
	25
	32
	-
	-

	с.Тополово
	100
	..
	25
	42
	12
	7
	8


Източник: НСИ. Резултати от преброяване на населението в Р. България – 2011 г.

Образованието на населението има важно значение при формиране пазара на труда и цялото социално и икономическо развитие на общината. Ето защо общинското ръководство следва да осигури условия за обучение в гимназиалния курс по професии, необходими за бъдещето развитие на общината /туризъм, мениджмънт и др./, както и да осигури информация за международни програми и донори с интереси в сферата на обучението.

· Етническа структура на населението

По отношение на застъпените етноси, данните от преброяването през 2011 г. показват че в етническата структура на населението в община Маджарово преобладаващата етническа група е българската. Като българи се самоопределят   души, което е 62,2% от населението на общината, определило своята  етническа принадлежност. . Втора по численост е турската етническа група, която включва  – 489 лица  (35,5%).Други етноси са символично представени. 







*

                                                               *              *

От направения анализ на демографското развитие на общината могат да се очертаят следните тенденции:

· продължава процесът на обезлюдяване на общината, което е резултат от комбинираното влияние на икономически, демографски и социални фактори;

· естественото възпроизводство на населението реално е блокирано, поради  отрицателен естествен прираст, формиран от ниската раждаемост и високата смъртност на населението;

· миграцията се характеризира с висок интензитет;

· образователната структура на населението също е неблагоприятна - нисък е процентът на висшистите, като по определени професии осезателно се чувства тяхната липса: инженери, юристи, икономисти и висш медицински персонал;

· в териториален аспект се очертава по-благоприятно развитие на населението в центъра на общината спрямо селското население.

Изхождайки от основните изводи следва, че основните приоритети в развитието на човешките ресурси на община Маджарово следва да бъдат насочени към съхраняване на демографския потенциал и подобряване на качествените характеристики на възпроизводство на населението. Демографското развитие, обаче, е тясно свързано с цялостното социално и икономическо развитие на общината.
2.4.1.3. Заетост

Икономически активните лица в общината през 2011 г. са 543 човека, при икономически неактивни – 982 човека. Възрастовата структура на населението оказва голямо влияние върху изменението на броя и дела на икономически активното население.

Заетостта на населението от общината се формира главно от нейния център – гр.Маджарово – 236 човека или  43%. При анализа на данните за броя на заетите, определен при преброяване на населението следва да се има предвид една важна особеност. Като заети са преброени всички лица, които към този момент са били трудово ангажирани в т.ч. и извън границите на общината, т.е. и в други общини. Поради тази причина се появява определено несъответствие с данните за заетите лица в самата община, които са по-малко, отколкото при преброяването на населението. Данните за активното население и структурата на работната сила (заети и безработни) са посочени в таблица 2.16.

Таблица 2.16

Брой и структура на икономически активното и на икономически неактивните лица по населени места в община Маджарово – 2011 г.

	Населени места
	Население над 15 г.
	          Икономически активни
	Иконом. неактивни

	
	
	общо
	заети
	Безра

Ботни
	

	Общ. Маджарово
	1525
	543
	448
	95
	982

	Гр. Маджарово
	509
	236
	193
	43
	273

	с. Бориславци
	200
	56
	41
	15
	144

	с.Брусевци
	-
	-
	-
	-
	-

	с.Габерово
	1
	..
	..
	..
	..

	с.Гол. долина
	3
	..
	..
	..
	..

	с.Г. Главанак
	34
	12
	12
	-
	22

	с.Горно пле
	35
	7
	..
	..
	28

	с.Д. Главанак
	142
	46
	40
	6
	96

	с.Д. Съдиево
	97
	15
	..
	..
	82

	с.Ефрем
	74
	14
	11
	3
	60

	с.Златоустово
	65
	32
	21
	11
	33

	с.М. Воден
	13
	-
	-
	-
	13

	с.М. Брягово
	20
	4
	..
	..
	16

	с.М. Попово
	7
	..
	..
	..
	..

	с.Румелия
	17
	9
	9
	-
	8

	с.Ръженово
	79
	37
	..
	..
	42

	с.С. поляна
	61
	18
	14
	4
	43

	с.Сеноклас
	73
	7
	..
	..
	66

	с. Тополово
	95
	48
	40
	8
	47


Източник: НСИ. Резултати от преброяване на населението в Р. България – 2011 г.
2.4.1.4.Безработица

В община Маджарово се регистрира динамика на безработицата в посока намаление, очертаваща положителна тенденция по отношение трайно и временно безработни лица. По данни на Агенцията по заетостта, Община Маджарово има  равнище на безработица, както следва: През 2007 г.  – 133 лица, 2008 – 135 лица, 2009 – 120 лица, 2010 г. – 118 лица, 2011 г. – 123 лица, 2012 г.- 122 лица и през 2013 г. – 119 безработни лица.  Обезпокоителен е факта на увеличаване броя на безработните младежи до 29 години, като през 2007 г.  са 15, а през 2013 г. – 21 или с 71% повече. Във всички останали групи се наблюдава тенденция на намаление на регистрираните безработни лица. 

Спадът в темповете на развитие на икономиката като цяло, високото ниво на безработицата и липсата на доходи водят до чувствително увеличаване на социалното напрежение в общината. Към 31.12.2007г. на ежемесечно социално подпомагане са били около 8 семейства, които живеят единствено от получените социални помощи и назначаването им в Програмите за временна заетост. По тези програми се назначават социално слаби лица. Независимо от действието на Програмите за временна заетост към 31.12.2013г. броят на семействата на социално подпомагане е  11. 

Таблица 2.17.

Динамика в показателите за безработица  в община Маджарово за периода 2007-2013 г.

	Показатели
	Състояние към:

	
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 г.
	2012 
	2013 

	1.Брой безработни 
	133
	135
	120
	118
	123
	122
	119

	В т.ч. младежи

 до 29 г.
	11
	16
	15
	20
	17
	21
	21

	       Жени 
	83
	88
	78
	69
	78
	75
	68

	Продълж. безработни
	51
	62
	56
	55
	67
	53
	42

	От тях жени
	27
	41
	21
	24
	50
	37
	22

	2.Равнище на безраб.(%)
	24,9
	25,2
	22,4
	22,1
	23,1
	22,7
	22,3


Източник: Агенция по заетостта

Голямата отдалеченост на гр. Маджарово и общината от градовете Хасково и Харманли, липсата на суровинна база и стагнацията в икономиката се явяват пречка за разкриването на нови работни места.

Направени проучвания между бизнесмени от региона сочат, че същите се въздържат от инвестиране в общината, тъй като високите транспортни разходи оскъпяват готовата продукция и я правят неконкурентноспособна. Изхождайки от реалната ситуация, общинското ръководство счита за своя основна задача борбата с безработицата, чрез разкриване на нови работни места, като се отделя голямо внимание на изготвянето на проекти, с които да се кандидатства за финансиране пред различни институции.
    2.5.Характеристика на социалните дейности и социалната  

                            инфраструктура


2.5.1. Образование и образователна инфраструктура



Образователната система  в община Маджарово е представена от предучилищното обучение на децата и от общото образование.  Броят и капацитетът на образователните заведения са функция от броя на децата в съответната възраст и на учениците.

· Предучилищно обучение



Предучилищното обучение на децата в общината се осъществява в едно детско заведение – ЦДГ „Лиляна Димитрова“ в гр. Маджарово. През учебната 2013/2014 г. в детското заведение са били обхванати общо 22 деца. Броят на местата в ЦДГ е 22, като на всяко дете се осигурява и място. Формирана е  1 група, която е със същата пълняемост – 22 деца. 



В анализирания период не се наблюдава съществена динамика в броя на обхванатите деца. През учебната 2007/2008 г. те са били 19, през учебната 2010/2011 – 26 деца. Броят на децата в ЦДГ се определя от нивото на раждаемост през съответните години, като  коефициентът на обхват  (групов нетен коефициент на записване) е около 98.

· Общо образование

Общото образование в общината също е представено от 1 учебно заведение – СОУ „Димитър Маджаров“ – в гр. Маджарово. И при общото образование, броят и капацитетът на училищата (училището) също е функция от лица във възрастовата група от 7 до 14 и от 15 до 18 години. Основната част от тези специфични възрастови контингенти са обхванати в образователната система. Броят на учениците в анализирания период 2007-2013 г. е показан в таблица 2.18.
Таблица 2.18.

Брой и капацитет на общообразователните училища в община Маджарово – 2007-2013 г.

	учебна година
	Брой   училища
	Брой паралелки
	Брой ученици
	ср. бр. у-ци в паралелка

	2007/2008
	1
	8
	119
	15

	2008/2009
	1
	8
	111
	14

	2009/2010
	1
	7
	132
	19

	2010/2011
	1
	8
	149
	19

	2011/2012
	1
	8
	143
	18

	2012/2013
	1
	8
	159
	20

	2013/2014
	1
	8
	160
	20


Източник: НСИ. Учене през целия живот

Като резултат от намаляващата раждаемост, икономическата стагнация и миграционните процеси, с всяка изминала година намалява броят на учениците. Тази неблагоприятна демографска тенденция ома като резултат намаляване на  броя на паралелките, формиране на паралелки със слети класове, наличие на паралелки с ниска пълняемост и др. 

Учениците в основното образование (I-VIII клас) са обхванати в общо 4 паралелки. На практика това са паралелки със слети класове, в които условията за провеждане на нормален учебен процес не са много добри. Паралелки със слети класове са  eдна паралелка от II и  III клас  и една паралелка от  VII и  VIII клас. 

Средния курс на СОУ „Димитър Маджаров“ е с професионална насоченост. Учениците се обучават по програми за придобиване на професионална квалификация II степен. През учебната 2013/2014 г. в 4 паралелки се учат 84 ученика. Към професионалната квалификация по специалност „Транспортна техника“ в средния курс (ÌX-XII клас) проявят интерес и се записват и ученици от населени места от съседните общини – Стамболово и Крумовград.

Поради малкия брой на обучаваните ученици (в основното образование)  и поради невъзможността да се удовлетворят изискванията и критериите за прилагане на делегираните бюджети в образованието СОУ „Димитър Маджаров“ е със статут на „защитено училище“. Паралелно със статут на защитено, СОУ „Димитър Маджаров“ изпълнява ролята и на средищно училище. В него се обучават и ученици от останалите села на общината. В училището се утвърждава и целодневната форма на обучение. За учениците от тази форма е осигурено и столово хранене с намаление на цените на храната, а за социално слаби ученици е осигурена безплатна храна (в рамките на общински проект „Обществена трапезария“).

През 2011 г.е извършена цялостна реконструкция на старата част на СОУ „Димитър Маджаров” със средства по ОП „Регионално развитие”.  

2.5.2. Здравеопазване

Системата на здравеопазването в община Маджарово е представена само от лечебни заведения за извънболнична първична медицинска и първична дентална помощ. В общината функционира и филиал на ЦСМП.  Малкият брой на населението на общината е ограничителен фактор за по-осезаемо развитие на здравната система. 

В Регистъра на лечебните заведения, поддържан в актуално състояние от РЗИ – Хасково са вписани само 2 лечебни заведения, а именно:

· Амбулатория за първична извънболнична лечебна дейност, обслужвана от 1 общопрактикуващ лекар;

· Амбулатория на първична дентална помощ, обслужвана от 1 зъболекар. 
По Областната здравна карта, съставена преди няколко години се предвижда броят на общопрактикуващите лекари да бъде по-висок -3 бр. По редица причини, 2 от местата са незаети. Обективен фактор за това е и ниския брой на населението, част от което  е здравно неосигурено. Така на практика,  пациентската листа на действащия  личен лекар до голяма степен се покрива с  броя на здравноосигурените лица в общината. Предвид, разпокъсаността и отдалечеността на част от селата и неблагоприятните условия за дейността на личните лекари е реална необходимостта от разкриване на още 1 индивидуална лекарска практика за извънболнична лечебна дейност, както и на 1 дентална практика.

Местните власти, отчитайки трудните условия за работа на общопрактикуващите лекари (ОПЛ) в община Маджарово и затрудненията за привличане  на ОПЛ  предлага  преференциални условия работата на лекари и стоматолози. С решение на Общинския съвет те са освободени от наем  и са им предоставени за безвъзмездно ползване на  лекарски кабинети и жилища

Спешната медицинска помощ е свързана с дейността на филиал на  ЦСМП – Хасково, който е разкрит в общинския център. Същият дава 24 часови дежурства.  ЦСМП – Маджарово разполага с екип от лекари специалисти  и 2 бр. специализирани автомобила /линейки/.

Специализираната извънболнична помощ и специализираната дентална помощ не са развити в общината. Населението се обслужва от лекари –специалисти и денталисти в съседната община – Харманли или  в Хасково.

Населението на общината получава болнична лечебна помощ също в общини Хасково – МБАЛ Хасково АД. По  силата  нормативен документ, общината е акционер в МБАЛ - гр. Хасково с 0,57 % което представлява  981 акции от общо 88842.

Общински съвет Маджарово отчитайки  трудностите  при намиране на ОПЛ  за общината и прие програма и мерки  за създаване на преференциални условия за лекари и стоматолози. С решение на Общинския съвет. Те са освободени от наем  и са им предоставени за безвъзмездно ползване лекарски кабинети и жилища. В същото време е подписан договор между община Маджарово  и Министерство на здравеопазването  за безвъзмездно  предоставяне в собственост на Общината медицинско оборудване за лекарските практики - всичко на стойност  около 10000 лв.

Основните изводи от състоянието на здравната система в общината се формулират по следния начин:

· Неблагоприятен фактор е бързото  намаляване   на населението в общината, което прави  лекарските практики непривлекателни;

· Разпокъсаността  на населените места и големите разстояния между  тях затрудняват дейността на лечебните структури на територията но общината;

· Отдалечеността от центровете за спешна и неотложна медицинска помощ, както и от специализираната  лекарска  помощ  затруднява   профилактиката и лечението на хората в общината.

2.5.3.Култура и спорт

В община  Маджарово, е представена комплексната читалищна дейност, която е организирана в читалище „Никола Й. Вапцаров“ в гр. Маджарово. Развити са библиотечната дейност и културни дейности в сферата на любителското творчество (художествена самодейност). Читалищната библиотека разполага с библиотечен фонд от около 15 хиляди библиотечни единици. Библиотеката е с техническо оборудване по програма „Глобални библиотеки - България”.  Предлагат се и редица компютърни услуги и интернет.

Културните дейности в областта на любителското творчество са представени в редица форми – певчески, музикални, танцови, театрални. Към читалище „Н.Й. Вапцаров“ са формирани женски народен хор, детска фолклорна група, певческа група „Иглика“, танцов състав „Веселие“ и др.

На територията на община Маджарово функционира Етнографска сбирка. Тя представя бита и културата на жителите на Беломорска Тракия, чиито наследници са съвременните обитатели на региона. Съдържа, както археологични находки от района, така и елементи от съвременната история на града, с макети на минните галерии, изкопаеми и минерали от минното дело.

В община Маджарово се провеждат и масови събития с обществено и културно значение за местното население, като традиционните ежегодни събори: 

· Събор в местността Хисаря. На 24-25 май се провежда земляческа среща на селата Сеноклас, Кочаш, Костово и Малко Попово. Традиционни са чеверметата, народните борби и надпяванията в местността ”Хисаря”;

· Събор в гр.Маджарово, провеждан в последната събота на месец септември. Свързан е националните чествания на Организацията на тракийците в България във връзка със събитията през 1913г. На този събор пристигат стотици бежанци и техните наследници от цялата страна. Отслужва се панихида и заупокойна молитва за избитите бежанци край гр.Маджарово. Съчетава се с митинг и народното празненство, с надпявания, надсвирвания, народни борби и др. 

Читалище „Н. Й. Вапцаров“ е единствено в община Маджарово. То е и основен участник в реализацията на общинския културен календар.

Спорта и спортната инфраструктура в общината са представени с няколко обекта, в т.ч. и  училищната спортна база. В гр. Маджарово е стадион „Миньор“, който разполага и със съблекалня. Спортна площадка (в рамките на училищната спортна база) в гр. Маджарово е предназначена за спортна дейност по волейбол и баскетбол. В с. Бориславци има спортна площадка (612 м2), която също е предназначена за спортни мероприятия по футбол на малки вратички, баскетбол, лека атлетика.

2.5.4. Културно-историческо наследство

За ценителите и изследователите на българската история  община Маджарово предизвиква определен интерес. Не е малък броят на  археологическите и исторически забележителности, които са свързани с културно-историческото развитие на тази територия. От 1982 г. до днес са документирани над 40 недвижими археологически паметници. Над 150 скални ниши са пръснати на групи по скалните масиви. В местността Менека има тракийски некропол от ІV век пр.н.е. с три земнонасипни куполни гробници. Пет антични, а в последствие и средновековни крепости,  са охранявали района от външни набези -  Окопа, Хисара, Сивридикме, Папазкая, Ефрем. В античните селища са открити две скални гробници и пет светилища (капища). Светилищата се намират в местностите Фурнаджика (с. Горно поле), Купакамък (с. Бориславци), Хисара (с. Сеноклас) и др. При с. Горен Главанак по време на археологически разкопки през 1999г. е открито интересно мегалитно съоръжение от 5-4 в.пр.н.е., наподобяващо по форма феномена Стоунхендж (Англия). Източно от с. Ефрем се намира местността Глухите камъни. Тя е изключително интересна с многобройните си скални ниши, с тракийското светилище. Обектът е добре запазен.  

Забележителност на града е Пантеонът на загиналите тракийци. Той е построен на мястото, където през 1913г, са избити над 2000 българи бежанци от беломорска Тракия.  Мемориалният комплекс, издигнат в чест на загиналите, се състои от  Паметник-костница, параклис “Св.Петка” и паметник “Тракия без граници”. 

Интерес и ресурс за развитие на културен и познавателен туризъм  представляват следните забележителности в общината:

· Крепост на в. Хисаря (в землището на с. Сеноклас) – крепостта се намира на обширно плато върху било на рид, с най-висока част м. Хисаря, на 2,2 км западно от гр. Маджарово. Пътят до крепостта е много живописен и подходящ за пешеходци и автомобили. В близост до крепостта е издигнат параклис, където всеки 24 май, се провежда събор на околните селища;

· Римски път  (с. Долни Главанак) – през територията на съвременната Хасковска област през античността и средновековието преминават множество пътища. Един от тях – главния път Виа Сингидунум свързващ Сердика /София/ с Констинопол /Цариград/ се използва още от V в.пр.Хр., и има важно стратегическо значение. През периода на римското владичество, той е трасиран със солидна каменна настилка и по протежението му са построени множество пътни станции, разстоянията между които са маркирани с милиарни колони;

· Скален релеф  (в землището на с. Горно Поле). Тракийския паметник представлява овален камък, на който е изсечен релеф. Каменният блок, върху който е изсечен релефът, в следствие на допълнителна обработка, грубо напомня човешка фигура. В момента е паднал на едната си дълга страна, но в миналото е стоял изправен. В горната му чест е оформена груба рамка, в която са изсечени две човешки фигури, които са една до друга, с вдигнати нагоре ръце, издължено тяло и маркирани крака; едната е по-висока от другата. Паметникът е уникален, защото е без аналог и е едно от най-старите релефни изображения върху камък по нашите земи;

· Скална гробница при с. Горно Поле – разположена е в м. Фурнаджика, на 2 км североизточно от с. Горно Поле. Изсечена е в оголена от ерозията скалата в подножието на склон. Тя е от типа с преддверие, вход и камера. Интересното при тази гробница е, че тя има отвор и отгоре на тавана на гробната камера;

· Скални ниши в м. Хамбаркая – характерни са за Източните Родопи паметници, които не се срещат другаде. В района на гр. Маджарово са регистрирани няколко групи, някои от които днес попадат в рамките на средновековни крепости /Менекенски камъни, в. Хисаря/;

· Тракийски култов мегалитен паметник кромлех ( в землището на  с. Долни Главанак) – представлява култово съоръжение от вертикално побити каменни блокове. Камъните са поставени направо върху скалата, без да са оформени специални места и дупки за побиването им. Заграденото свещено пространство, където са били провеждани ритуалите, е с форма на окръжност. За подобни култови места в Западна Европа е възприет терминът “кромлех”, най-известен представител на който е Стоунхендж” в Южна Англия;

· Шарапана (в м. Големия бурун в землището на с .Балджа). Шарапаната се намира на склон на възвишение в местността Големия бурун, близо до изоставеното с. Балджа. Паметникът представлява изсечен в единична скала плитък басейн и свързани с него улеи за изливане на течността. Има и други подобни паметници в района с различни форми и размери.

С качества на културно-исторически забележителности с местно значение са и някои  религиозни обекти. Такива са   4 църкви, построени в края на XIX и началото на XX век. Те са разположени в следните населени места:

· В с. Сеноклас се намира най-старата църква в общината, построена 1858 година, от майстор Георги Борумсуза от с. Устово Смолянско. През 1913 година, църквата е опожарена, възстановяването става през 1921 година, която е наречена от местното население “Св. Архангел Михаил”.

· В с. Ефрем се намира една от най-старите църкви “Св. Атанасий”. Построена е 1887 година от местното гръцко население.

· В с. Бориславци, църквата “Св. Велики мъченик Димитрий Солунски” е построена през 1936 година, на доброволни начала от местните тракийци, който са заселили селото през 1914 година.

· В с. Долни Главанак, църквата “Св. Димитър” е построена през 30-те години на 20-ти век от местното население.

                  2.5.5.Жилищен фонд и жилищна осигуреност на населението

По данни на ТСБ Хасково за изследвания период жилищните сгради в община Маджарово са 1772 броя  (2011 и 2012 г.)  и 1771 жилища  през  2013 г. Повече от половината от сградите са построени от тухла – 52%, а останалите от стоманобетон – 15% и други материали – 33%. По форма на собственост,  93% от жилищата са собственост на частни физически лица, 7% са държавни и общински, а 0,1% притежават частни юридически лица. Общинските жилища са 44 на брой, от които 42 са предназначени за отдаване под наем и 2 са ведомствени. Средната наемна цена на общинските жилища е 0,28 лв./кв.м.

Таблица 2.19.

Динамика в показателите за жилищния фонд в община Маджарово за периода 2011-2013 г.

	Показатели
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Общо (брой)
	1772
	1772
	1771

	Полезна площ на човек от населението (м2)
	47,4
	49,9
	50,9

	Брой жилища по материал на външните стени на сградата

· Стоманобетонни

· Тухлени 

· Други 
	259

927

586
	259

927

586
	259

926

586

	Брой жилища по форма на собственост

· държавни и общински

· частни на юридически лица

· частни на физически лица
	128

2

1642
	128

2

1642
	127

2

1642

	Брой жилища на 1000 човека от населението
	825
	867
	885

	Среден брой лица на едно жилище
	1,21
	1,15
	1,13


Източник: ТСБ – Хасково

Като степен на задоволеност  със жилищен фонд община Маджарово е с най-високи показатели сред останалите общини  в област Хасково. На 1000 човека от населението се падат 885 жилища, докато за областта те са 456. Средния брой лица на едно жилище е 1,13, а за област Хасково – 2,19. Преобладават обикновените жилища с площ до 60 кв.м. Част от този жилищен фонд са необитаеми жилища, а друга част от жилищата са в лошо физическо състояние. Характерно за общината е че част от необитаваните  целогодишно жилища  се използват като почивна база от лица, живеещи в други райони на страната.
Основните проблеми на жилищният  сектор могат да бъдат формулирани по следния начин:

· Лошо управление и поддържане от страна на собствениците на наличния жилищния фонд,  като в най-висока степен това се отнася за необитаваните жилища в населените места  в общината; 

· Висока енергоемкост на сградите - лоша термоизолация на стените и  уплътненията на физически остарели дограми, в резултат на което се увеличават разходите на енергия; 

· Влошена достъпност до придобиване на жилище – отношението цена/годишен доход нараства, което прави достъпност на жилищния пазар за не повече от 10 на сто от потенциалните жилищни потребности;

· Увеличаване на броя и относителния дял на необитаваните жилища;

· Увеличение дела на собствениците на жилища, които не могат да поддържат собствеността си в сегашните пазарни условия;

· Липса на шанс за повечето млади семейства и маргиналните групи да станат собственици на жилища или дори наематели в обществен жилищен фонд.

Със стартиране на програмите за обновяването на панелните жилищни сгради ще се създаде възможност за подобряване качеството на жилищния фонд на територията на общината. В тази връзка е необходимо уточняване ролята на централната власт, общините и собствениците на панелни жилища, както следва:

· идентифициране и класифициране, от страна на общините, на наличните панелни жилища, според неотложността на действията по санирането; 

· поемане, от страна на държавата, на осигуряването на проекти за изпълнение на санирането на панелните сгради; 

· създаване на необходимите законодателни, организационни и финансови условия, осигуряващи изпълнението на необходимите ремонтни и строителни работи по санирането на сградите; 

· регламентиране на задължения на собствениците на жилища в панелни сгради за тяхното активно участие в процеса на саниране. 

2.6. Инфраструктурно развитие, свързаност и достъпност на територията (Техническа инфраструктура)
2.6.1.Транспортна инфраструктура и достъпност

2.6.1.1. Републиканска и общинска пътна мрежа

Пътна мрежа. Пътната мрежа е съсредоточена главно в северозападната част на общината. От изток достъпът до общината се осъществява през третокласния път Любимец – Ивайловград, а от северозапад има непряка връзка с трасето Хасково-Крумовград.

Всички пътища, включени в републиканската пътна мрежа, са асфалтирани, но състоянието на настилката е много лошо. Общината поддържа една междуселищна линия от областната транспортна схема, три автобусни линии от общинската транспортна схема и три ученически линии. Връзката с Хасково се осъществява чрез една междуобщински линии.Най близките гранични пунктове са: Капитан Андреево - на 74 км. и Ново село  - на 56 км.

Общинската пътна мрежа е с дължина 66 км. Макар че гъстотата й (267 км./1000 кв.км.) е по-висока от средната за област Хасково (152 км./1000 кв.км.), районът е с  изключително тежък терен и релеф и поддържането на мрежата в добро състояние, особено в зимни условия, изисква много средства. Във връзка с развитието на трансгранично сътрудничество в района е наложително да се реконструират и модернизират определени участъци от пътната мрежа. 

Съпътстващата обслужваща инфраструктура към основната пътна мрежа не е изградена. Това ограничава възможността за предоставяне на транспортни услуги, свързани с културата на движение, атрактивността при пътуване и спазване на минимални санитарно-хигиенни изисквания. Липсата на паркинги, места за отдих и почивка, основни благоустройствени съоръжения и организация на движението са предпоставка за рискове от аварии и заплаха за пътниците. Разработването и изпълнението на програма за развитие на съпътстващата обслужваща инфраструктура ще даде възможност за използване на икономическия потенциал на територията, особено в сферата на туризма. 

  2.6.1.2.Транспортното обслужване на населението

Общината поддържа една междуселищна линия от областната транспортна схема, три автобусни линии от общинската транспортна схема и три ученически линии. Връзката с Хасково се осъществява чрез една междуобщински линии

2.6.2.Водостопанска инфраструктура

2.6.2.1.Водоснабдяване 

Водоснабдителната мрежа в община Маджарово се стопанисва от “ВиК” ЕООД – гр. Хасково. Съществуващите водни запаси са достатъчни за осигуряване на нормално задоволяване  на битовите нужди на общината

Водоснабдяването на селата в района се извършва от собствени водоизточници, главно кладенци, а за гр.Маджарово – от терасата на р. Арда. Помпажното водоподаване е причина за висока енергоемкост и сравнително висока цена на водата. Водопроводната мрежа е силно амортизирана, морално остаряла и с висока степен на аварийност. Загубите при водоподаването са значителни. В община Маджарово без централно водоснабдяване са селата.Малко Брягово и Голяма Долина

Доставената през 2013 г. вода в община Маджарово е 50 хил.м3 на година, което е с 11% повече спрямо 2001 г. С постоянно количество за периода 2001-2003 г. е потребената от домакинствата вода  - 36 хил.м3. Домакинствата са най-големият потребител на вода. Техният дял в общото водоползване от 80% през 2001 г. спада до 72% през 2002 и 2003 г, за сметка на промишления сектор.

Потребената вода средно за денонощие на човек от водоснабденото население през 2002 и 2003 г. е 67л/ч, което е с 10 л повече спрямо 2001 г., което личи и от данните в таблица 2.20
Таблица 2.20

Потребление на вода, доставена от общественото снабдяване в община Маджарово

	Година 
	Доставена вода общо,

(хил.м3)
	В т.ч. за домакинствата (хил.м3)
	Доставена вода общо на човек (л/ч/ден)
	В т.ч. за домакинствата ( л/ч/ден)
	Дял на водоснабденото население от общото (%)

	2001
	45
	36
	57
	60
	75,9

	2002
	50
	36
	67
	65
	74,8

	2003
	50
	36
	67
	65
	74,8


Поради хълмистия си релеф и териториалното си разпределени община Маджарово се нарежда на последно място в областта по дял на водоснабденото население.

Най-общо водоснабдяването в община Маджарово може да се определи като проблемна и чувствителна област, която изисква повишено внимание и вземане на редица спешни мерки от общинската управа и ангажирането с тази дейност на организации. 

Основните проблеми се свеждат до следното:

· Водопроводната мрежа е силно амортизирана, морално остаряла и с висока степен на аварийност. Именно поради тази причина загубите при водоснабдяването са значителни и достигат на места до 30%;

· Водоснабдяването в общината се характеризира с висока енергоемкост, като резултат от системата на водоподаването /помпажно/ и от необходимостта от специални хидротехнически съоръжения. Цената на водата е сравнително висока;

· Водоснабдителната система като цяло не отговаря на нуждите на населението в общината и в близките години ще се наложи влагането на сериозни инвестиции за подобряване на количественото и качествено водоподаване.

Това налага общинското ръководство да определи правилно своите приоритети и разработи своята стратегия за един 10 годишен период.

2.6.2.2. Канализация

От всички населени места в общината само в гр. Маджарово и с.Бориславци има изградена канализационна мрежа, която е морално остаряла и често предизвиква задръствания. В изминалия програмен период (2007-2013 г.) се изгради  ПСОВ в с. Бориславци, която бе открита в първото полугодие на 2015 г.
2.6.2.3. Хидромелиорации

В общината няма поливни площи. В миналото са били изградени три напоителни полета в селата Долни Главанак, Тополово и Бориславци, които понастоящем не функционират. Тръбопроводите и самите помпени станции са разграбени. Напоителните системи са изградени за напояване на големи земеделски площи, които след реституцията на земята вече са силно раздробени. Необходимо е възстановяване и реконструиране на напоителните системи, така че да бъдат пригодени за напояване на по-малките поземлени имоти на частните собственици.

Съществуващите микроязовири и водоеми са били предназначени за напояване на земеделските земи. Собствеността им е неясна, а експлоатацията - неорганизирана. 

Ръководството на община Маджарово се стреми да заличи неблагоприятните последици от минно-добивното производство в миналото и да създаде благоприятна и привлекателна околна среда, осигуряваща възможност за развитие на туризма и водене на екологично земеделие в района.
2.6.3.Енергоснабдяване

Енергийната система на община Маджарово се характеризира с добре изградена мрежа и инженерно-технически съоръжения. Тя не създава сериозни конфликти по отношение на захранването с електроенергия на битовите потребители и производствените консуматори.

По данни на  ЕВН „България“,  - КЕЦ – Харманли на територията на общината действа една електрическа подстанция и 42 трафопоста. Електропреносната система е 110 KV и е включена в енергийния пръстен на страната. Подстанцията осигурява нормално захранване на разпределителната мрежа. На територията на общината всички населени места са електрифицирани, смущенията в захранването са епизодични.

Като водещи приоритети в тази система се очертава предприемането на следните мерки:

· Подобряване на електрозахранването в общината в качествен аспект чрез подмяна на части от съществуващата електропреносна мрежа и захранването на разпределителните трафопостове.

· Създаване на програма за ефективна експлоатация и поддържане на трафопостовете в населените места от общината

2.6.4.Телекомуникации

Съобщенията и телекомуникациите в община Маджарово се свързват с осъществяването на няколко основни вида дейности, характерни за общинското равнище.

Всички населени места са напълно телефонизирани. Общината е включена в националната система за автоматично телефонно избиране. GSM мрежата има много добър обхват.

Проблемът е главно в усъвършенстване и предлагане на по-разнообразни и качествени услуги на населението и гостите на общината, осъществяване на стабилна интернет връзка.

Изградените пощенски станции обслужват цялата община.

Радио- и телевизионното покритие е сравнително добро за всички населени места. Населението на общината прихваща телевизионните сигнали от ретранслаторните кули на връх Шейновец и до с. Горно Поле. Проблеми създава само изградената до с. Горно Поле ретранслаторна кула, за чието усъвършенстване следва да се предприемат действия. В Маджарово има изградена мрежа за кабелна телевизия.

Развитието на съобщителната система в общината е на добро ниво, което е предпоставка за едно качествено усъвършенстване както по отношение на мрежата, така и по отношение на вида на услугите и материално-техническата база, защото развитието на икономиката на територията на общината е невъзможно без тях.
                      2.7.Екологично състояние и рискове

Стопанската дейност в миналото – добив и първоначална преработка на оловно-цинкови руди сериозно е нарушила екологичното равновесие. Замърсени са почвите в близост до рудничните обекти и хвостохранилището, както и водите на р. Арда (респективно яз. Ивайловград), потоците и реките в чиито водосборни области е имало мини.

На територията на общината не действат значими замърсители на въздуха. По данни на ТСБ Хасково емисиите на вредни вещества в атмосферата от индустриални горивни и производствени процеси са минимални:

· 2011 г. – 0,31% неметанови летливи органични съединения;

· 2012 г. – 0 %;

· 2013 г. – 0,34% неметанови летливи органични съединения.

Няма определени мерки за опазване на въздуха.

Рудодобива и флотацията в минно-добивното предприятие “Маджарово” ЕАД са прекратени през 1995 г. Изтичането на промишлено замърсени води към р. Арда обаче продължава при валежи и топенето на снега през табаните и другите кариерни отлагания. По данни на РИОСВ Хасково цялото поречие на реката е причислено към III категория, а от началото на 2000 г. е установена II категория (слаба) замърсеност на водите на р. Арда и язовир Ивайловград. Водата е годна за поливане, но селскостопанските продукти, поливани с тези води, не могат да се считат за екологично чисти поради тежките метали (кадмий и др.). 

Изградената пречиствателна станция за отпадни води в града не работи от 1990 г. Всички битови отпадъчни води се изливат директно в р. Арда, без да се пречистват. Въпреки това по последни данни на РИОСВ Хасково във водите на реката не са отчетени високи замърсявания с нитрати, нитрити и др., което вероятно се дължи на малкия обем изливащи се води в реката.

По отношение замърсяването на почвите основен проблем е наличието на замърсяване около рудничните шахти (табаните), което е предимно с тежки метали (олово, мед, цинк). Част от табаните имат пиритно съдържание, което се окислява и по околните склонове протичат води с много ниско съдържание на РН, което от своя страна оказва отрицателно влияние върху всички компоненти на околната среда. В района на Маджарово рудничните галерии и табани са довели до чувствителна деформация на ландшафта, водеща от своя страна до промяна на местообитанията на редица по-чувствителни птици и до т.нар. “естетическо замърсяване”.

Мрежи и системи за отпадъчни води. Само в град Маджарово и с.Бориславци има изградена канализационна мрежа, като тази в гр.Маджарово е морално остаряла и често се задръства. Съществуващата ПСОВ не се използва.

Третиране на твърдите битови отпадъци. В общината има организирано сметосъбиране само в гр.Маджарово. Битовите отпадъци се събират в контейнери. От 2003 г. сметта се събира и извозва до Регионалното депо за твърди битови отпадъци край гр. Харманли.
Доскоро използваното сметище на общината, изградено през 1970 г., се намира в местността “Патрон кая”, която е обявена за защитена територия със заповед на МОСВ. Сметището, което замърсява обширна територия и водите на река Арда, е в процес на рекултивация. 

В останалите населени места на общината са определени места за събиране на битовите отпадъци. Сметищата не са оградени и изхвърлените отпадъци се разпиляват под въздействието на природни явления и свободно скитащи животни. В селата липсват контейнери за събиране на битовата смет. Необходимо е да се премахнат нерегламентираните сметища и да се изградят торища във всички села на общината. 

3.Синтезен  S  W  O  T   анализ
	Силни страни
	Слаби страни

	Местоположение и природни ресурси

	· Добра локация до стратегически обекти и точки – гранични пунктове, транспортни коридори, летище

· Осигуреност с качествени природни ресурси

· Наличие на интересни природни забележителности – ресурс за алтернативни форми на туризъм

· Висока осигуреност с водни ресурси, вкл и изкуствено създадени водоеми
	· Неоценено изгодно местоположение като фактор на развитието на общината

· Ниско качество на транспортната обвързаност

· Слабо популяризиране на природните ресурси и природните забележителности на общината

	Човешки ресурс

	· Подобрено образователно равнище на населението

· Свободен трудов ресурс;

· Толерантно настроено население 
	· Продължаващ процес на обезлюдяване на населението
· Намаляващи възможности за естествено възпроизводство
· Нарушена възрастова структура на населението с висок дял на възрастни лица
· Висок дял на нискообразовано население

· високо равнище  на безработица

	Икономически сектор

	· Добра осигуреност с разнообразни ресурси за диверсифициране на туристическия продукт;


	· Неблагоприятна инвестиционна среда и ниска конкурентоспособност. 

· Недобро състояние на производствената база и на обслужващата  инфраструктура в  промишлените производства;

· Пълна липса или недостатъчни стимули за развитие на „био“ земеделие и на екологично животновъдство;

· Неблагоприятна инвестиционна среда и ниска конкурентоспособност. 

· Липса на форми на публично-частно партньорство в различните сектори на икономиката



	Социални дейности и социална инфраструктура

	· Функционираща система от социални дейности и услуги, съобразени с реалните потребности на населението

· Успешно прилагане на делегираните бюджети в образователната система

· Разнообразно културно-историческо наследство, включващо недвижими паметници на културата, традиции и обичаи

· Развито междуобщинско сътрудничество за ползване на социални и административни услуги от високо ниво в съседни общини

· 
	· Висока заболеваемост, инвалидизация на населението в активна възраст

· Наличие на паралелки със слети класове и с малък брой ученици

· Нарастващ дял на хората с увреждания, както и на самотно живеещите стари хора в селата

· Прекомерна концентрация на социалните обекти в общинския център

· Отдалеченост на малките села от действащи амбулатории за първична медицинска помощ

· Ограничена номенклатура на предлаганите социални дейности



	ТЕХНИЧЕСКА ИНФРАСТРУКТУРА И ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА

	· Изградени инженерни мрежи и други елементи на техническата инфраструктура, осигуряващи свързаност и достъп;
· Обвързаност на транспортната, енергийната и съобщителната инфраструктура със съседните общини
· Осигурено подаване на питейна вода с високо качество

· Добри качествени параметри на елементите на околната среда – въздух, води, почви, радиационен фон и др.


	· Влошено състояние на общинската пътна мрежа

· Амортизирана водопроводна мрежа

· Липса на ПСОВ и канализация в селата

· Лошо качество на пътните настилки о общинските пътища и на уличните настилки в селата

· Висока степен на амортизация на ВиК мрежата с големи загуби на подаваната вода
· Ниска степен на канализация и неефективно използване ПСОВ
· Необезопасени остатъчни табани от минното производство, замърсяващи отточните води при проливни дъждове и при снеготопенето

	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	· Провеждане на ресурсово осигурена местна политика за подобряване на жизнената среда и условията на живот с цел задържане на населението

· Използване на стимули за по-балансирано развитие на аграрния сектор чрез увеличавана на дела на интензивните култури и на трайните насаждения

· Стимулиране на земеделските производители за развитие на „био“ земеделие и производство на „био“ продукти

· По-ефективно използване на пустеещите земеделски земи и на земи от горския фонд за развитие на алтернативно земеделие – култивирани билки, култивирана шипка и лешник и др.

· Намаляване на административната  тежест и на регулаторните режими за бизнеса;

·  Популяризиране на възможностите на общината за развитие на конкурентен малък и среден бизнес


	· Продължаване на негативните тенденции в демографското развитие с произтичащите от това последици;

· „Свиване“ на възможностите за усвояване на ресурсите и потенциалите на общината поради намаляващия капацитет на човешкия ресурс; 

· Запазване на тенденцията за намаляване контингента от деца и лица в предучилищна и училищна възраст и невъзможността за нормално функциониране на образователните институции;

·  Продължаване на тенденцията за „изтичане“ на квалифицирана работна сила от общината;

· Продължаващо негативно влияние на фактори, оказващи силен конкурентен натиск върху бизнеса ;

· Продължаващо въздействие на последиците от икономическата криза и негативното им отражение върху социално-икономическия комплекс на общината.




4. Стратегически насоки (стратегическа рамка) за развитие на община Маджарово. Стратегически контекс на ОПР

Стратегическите насоки за развитие на община Маджарово в програмния период 2014-2020 г. са съобразени с изискванията на основните документи и анализи, които формират стратегическата рамка за развитие на регионите, областите и общините в страната. Тези документи са представени в т. 1.6. - Корелация на ОПР с европейските и национални стратегически  документи.

4.1.Общи параметри на стратегическата рамка

Стратегическата рамка, определяща основните насоки за развитие на община Маджарово през следващия програмен период (2014-2020 г.), отчита резултатите от извършените аналитични проучвания за периода 2007-2013 г. и резултатите от изпълнението на ОПР на община Маджарово - 2007-2013 г.  Важен момент при определяне на  насоките за развитие на общината през следващия програмен период е,  че те до голяма степен се съобразяват в  очертаните насоки за регионалното и местно развитие, заложени в редица документи на национално и областно ниво, както и в действащи секторни стратегии и политики. 

Реалностите, предизвикани от глобалната икономическа криза, проявила се след 2008-2009 г.,  доведоха до трудности в положителните тенденции в развитието, до влошаване на общите параметри на социално-икономическото и инфраструктурното развитие на малките и много малките общини  в страната, каквато е и община Маджарово.  Последиците от тази криза са анализирани и оценени в аналитичната част на настоящия ОПР – раздел 2. 

Независимо от това, в следващия програмен период се залагат позитивни предпоставки и очаквания за бъдещо по-позитивно развитие, за постигане на по-добри резултати от развитието на местната икономика, за подобряване жизнената среда и на условията на живот на населението и други положителни насоки на местното развитие. Тези позитивни очаквания и представи за развитие на община Маджарово през следващия 7 годишен период са заложени и при  формулировката на визията за развитие на общината и на стратегическите цели и приоритети на ОПР за периода 2014–2020 г. 
Стратегическата рамка взема под внимание основните направления в държавната регионална политика, която определя общите параметри на устойчивата интегрирана политика за местно развитие чрез:

· Създаване на условия за  развитието на общината, базирано основно на вътрешния потенциал на местната икономика и пазари, най-силно изразено в сферата  на онези сектори за които има потенциали за развитие – аграрен и третичен – основно в сферата на туризма;

· Използване на възможностите за привличане и за ефективното усвояване на инвестиции от различни донори;

· Провеждане на политики за изграждане на качествена жизнена среда- която ще допринесе и за подобряване условията на живот на населението. 
Наличието на изискващото се (в определени граници) съответствие между целите и приоритетите на ОПР на община Маджарово с тези в посочените стратегически и планови документи от по-високите йерархически нива е отразено в таблица 5.4.1.

Основните  предизвикателства на развитието на община Маджарово са предизвикателствата, типични за много малките общини, които са със сходни характеристики.  В своето развитие през следващия програмен период, община Маджарово ще бъде изправена пред следните основни предизвикателства: 

Преодоляване на неблагоприятното и небалансирано социално-икономическо развитие;

Влошеното състояние на транспортната инфраструктура и инженерните мрежи.

Продължаващото обезлюдяване на населението места и произтичащите от това последици;

Влошаващата се заетост, съчетана с високо равнище на безработица, водещо до загуба на квалифицирана работна ръка;
Няколко са основните моменти, върху които се акцентира при обосноваване на стратегическата рамка за развитие на община Маджарово за следващия програмен период, а именно:

· прилагане на проверените и широко прилагани в досегашната практика принципи за формулиране на целите и приоритетите, заложени в действащите стратегически, програмни и планови документи на различни йерархични нива – национално, регионално, областно и общинско. В това отношение е ползван и опита на самата община по изготвянето и прилагането на подобни стратегически, планови и програмни документи в предишния програмен период – 2007 -2013 г. и преди това;

· обективните оценки на наличните ресурси и потенциали на община Маджарово и възможностите за тяхното използване за целите на демографското, социалното, икономическото и инфраструктурното развитие и за опазване на околната среда в общината Те могат да имат стимулиращо или задържащо въздействие върху по-нататъшното комплексно, интегрирано развитие и др.;

· оценките за реализацията на стратегическите цели и приоритети, заложени в действащия ОПР на общината (2007-2013 г.);

·  формулиране на стратегически цели и приоритети на ОПР, които  да бъдат “работещи” и да изпълняват своето предназначение. 
В стратегическите насоки за развитие на община Маджарово,  се открояват следните акценти, които имат отношение към предварително  определените приоритетни направления в развитието на общината, а именно: 

Комплексно изградена селищна среда, включваща:

· Техническа инфраструктура;

· Социална инфраструктура;

Местна икономика;

Околна среда;

Административен капацитет

Стратегически насоки за създаване на комплексно изградена селищна среда. Реализацията на политиките, насочени към създаване на условия за подобряване на свързаността, на достъпността и мобилността, има отношение към подобряване качествата на транспортната и на съобщително-комуникационната и информационна инфраструктура в общината и по-доброто им обвързване с тези на област Хасково. Няколко са областите към изпълнението на посоченото приоритетно направление. 

Едната от тях е свързана с поддържането на общинските пътища, които осигуряват свързаността и достъпността до по-голямата част от населените места в общината. Аналитичните проучвания и изводите в SWOT анализа показват, че състоянието на общинските пътища не е добро. Не по маловажно за мобилността и обвързаността е и състоянието на пътищата от Републиканската пътна мрежа, които осъществяват и междуобщинските контакти със съседните общини  от област Хасково.

Другият акцент на комплексно изградената селищна среда е свързан със състоянието на водопроводната и канализационната мрежа. Стратегическите насоки за решаване на проблемите на този вид техническа инфраструктура засягат не само рехабилитация (вкл. и неотложни и аварийни ремонти) на износената и физически силно амортизирана вътрешноселищна водопроводна мрежа, а и осигуряване на инвестиции за нейното подобряване и разширяване.  В този смисъл са необходими мерки, насочени към осигуряване на ресурси за  и ремонт на съществуващи водопроводи и на канализационните мрежи в гр. Маджарово и  с. Бориславци. Екологичните изисквания налагат отпадните води от канализационните мрежи да бъдат пречистени в ПСОВ, което вече е реалност с влизането в експлоатация на  станцията в с. Бориславци и изграждане на такава  в гр. Маджарово.

В сферата на социалната инфраструктура стратегическите насоки са свързани със създаване на условия за нормалното функциониране на действащите образователни, здравни, културни обекти и за подобряване на физическите им качества.

Насоки в развитието на местната икономика. Развитието на местната икономика се очертава като един от основните стратегически приоритети, който се предвижда да бъде постигнат чрез използване на местните ресурси и потенциали на територията. Действията на бизнеса и на местните власти следва да бъдат насочени към развитие на конкурентноспособна икономика, базирана на нови технологични производства, на подкрепа на малкия и среден бизнес, на производства, щадящи околната среда и др. Всичките тези стратегически направления в развитието на местната икономика изискват създаване на благоприятна бизнес среда за привличане на свежи, не само местни инвестиции. Ролята на малкия и средния бизнес, освен с икономически измерения има и социални- осигуряване на заетост и доходи на заетите в него. Малкия бизнес следва да бъде разглеждан и оценяван като семеен, фамилен бизнес основно в сферата на селското стопанство и сферата на услугите.

Развитието на конкурентна местна икономика предполага не само запазване и продуктово и технологично осъвременяване на малкото съществуващи, традиционни производства, а и на нови отрасли, за които са налице благоприятни условия. Като такива се очертават производства, свързани с производство на био-продукти, преработка селскостопански сурови и  развитие на туристическия сектор.  В аграрния сектор  чрез използване на стимули по линия на европейската селскостопанска политика могат да бъдат разкрити нови малки и средни животновъдни ферми за отглеждане на говеда и овце. 

Акцентът при развитието на туризма се поставя върху развитието и достъпа до обекти на материалното културно наследство и съхраняване и популяризиране на нематериалното културно-историческо наследство, подобряване управлението на това наследство, използване предимствата на неувредената околна среда и свързаното със всичко това предлагане на разнообразен туристически продукт. Част от природните забележителности  и архитектурни ценности на територията на общината се нуждаят от защита от унищожението им от природните деструктивни процеси, от подходяща маркировка с информационни табели и др. 

Насоки за опазване на околната среда. За опазването на природните ресурси и околна среда на общината, в ОПР 2014-2020 трябва да намерят място отново мерки, насочени към подобряване на ВиК инфраструктура (основно на вътрешноселищната водопроводна мрежа), завършване  на ПСОВ  в с. Бориславци. 

Административен капацитет. Независимо, че към реализацията на ОПР отношение имат както местните власти, така и неправителствения сектор и бизнеса, основната отговорност е на Кмета на общината и на Общинската администрация. Отчитането на реализираните мерки (проекти и програми) се извършва от Общинската администрация. Тяхна е и отговорността по изготвяне на Годишните доклади за изпълнение на плана. Те организират изпълнението на различните видове оценки на плана (Предварителна, Междинна и Последваща). За да се осъществят всички предвидени действия по реализацията и отчетността на ОПР е необходим и съответния административен капацитет.  Тъй като община Маджарово е много малка и  е нерационално в структурата на Общинска администрация да бъде обособено отделно звено, което да изпълнява всички тези управленски функции, с тях могат да бъдат натоварени отделни експерти от съществуващи звена на администрацията, които да имат съответните компетенции и отговорности, да имат и нужния квалификационен статус.

             4.2.Визия на община Маджарово

Опитът при разработване на стратегически и планови документи, в които се съдържа елемента „Визия“ , показва че се възприема едно универсално  виждане по отношение на същността и  съдържателното отношение, т.е. по цялостната формулировка на този елемент (понятие). Като понятие то е:

·  предизвикателна формулировка, на нещо желано, което си представяме и което искаме да се случи;
·  представата за качествените бъдещите характеристики на общината – такива, каквито искаме да определят облика на общината през следващите години. Тази представа е относително трайна и не би трябвало да се променя с годините. 

На основата на подобна представа за общината се определят и основните стратегически цели за развитие през следващите 7 години.

За целите на ОПР на община Маджарово за периода 2014-2020 г. се формулира следната :
ВИЗИЯ: “Община Маджарово – малка жизнена българска община, развиваща се на основата на разполагаемите ресурси и потенциала на територията, с динамичен малък и среден бизнес, туристически разпознаваема, населена от проспериращи хора- спокойни за живота и бъдещето на децата си“.
В така формулираната визия за община Маджарово е заложено очакването, че в резултат от изпълнението на ОПР ще се повишат темпът и степента на икономическо развитие на общината (базирани на наличните ресурси и на разполагаемите потенциали), ще се подобрят условия за живот, ще се намалят различията в условията на живот в отделните части на общинската територия и т.н. 

В това отношение се приема, че очакваното въздействие върху социалните и икономическите процеси на развитие на община Маджарово, максимално ограничаване на предпоставките за негативно въздействие върху компонентите на околната среда, здравословния начин на живот и човешкото здраве е реалистично, тъй като се залага на използването на местните потенциали за решаване на актуалните проблеми на развитието, като се разчита и на досегашния опит в подготовката и изпълнението на проекти, финансирани от различни източници.

Формулираната в ОПР визия, е приложима (с незначителни модификации, без да се променя същността ѝ в съдържателно отношение)  и при  разработване на други стратегически, планови и програмни документи, касаещи развитието на общината  (в т.ч. секторни общински стратегии и планове, на различни общински програми и др.). Това произтича от две важни обстоятелства.  Първото е, че  визията е с дългосрочен хоризонт, надхвърлящ срока на действие на ОПР, а второто, от мястото на ОПР като основен документ, определящ комплексните стратегически насоки за развитие на общината, които се отчитат при разработване и на други, свързани с него документи.

Така предложената формулировка на Визия за община Маджарово, отчита и насоките и тенденциите в развитието ѝ в изминалия  период (2007-2013 г.). Същите се съдържат в  извършените анализи  и оценки  на отделните функционални системи на социално-икономическия и инфраструктурен комплекс, на природната среда, както  и в SWOT анализа. Формулирането на визията не е самоцелно. Тя  е основа за  формулиране на стратегическите цели на ОПР на общината за програмния период 2014-2020 г. 


4.3. Стратегически цели на развитието на общината


Според изискванията на Методическите указания на МРРБ за изработване на общинските планове  при дефиниране на стратегическите цели на ОПР се прилага  принципа на йерархизацията. На основата на Визията за общината се определя Главната цел на ОПР.  От своя страна тя се декомпозира на определен брой  Стратегически цели. Всяка от  стратегическите цели се конкретизирана с набор от приоритети за нейното изпълнение. От своя страна, всеки приоритет е представен от набор от мерки. 
Всяка от стратегическите цели, определя насоката на развитие на съответното направление, или приоритетна област (икономическо развитие, социална сфера, инфраструктурна осигуреност и т.н.). Това развитие е съобразено с определени инвестиционни възможности от страна на общината да привлече външен инвестиционен ресурс на проектен принцип (в т.ч. от страна на публичния сектор, на частни инвеститори и др.). 

На практика стратегически цели са свързани с бъдещото състояние в даденото приоритетно направление, което се осъществява с реализацията на конкретните мерки, проекти и ресурси, съдържащи се в Индикативната финансова таблица и в Програмата за реализация на плана. 

Един от основните принципи, прилаган при разработване на Стратегическата част на ОПР на общината е този за приемственост с целите и приоритетите на ОПР на общината в плановия период 2007-2013 г.. 

Постигането на стратегическите цели се основава на правилно определяне на приоритетите за развитие на общината. Определянето на приоритетите е динамичен процес, който зависи от степента на изпълнение на заложените мерки, както и от външни фактори. Това може да стане причина за промяна на приоритетите при определени условия. Процесът на тяхното определяне и актуализиране е задължение на общината, като за целта е препоръчително успоредно с мониторинга по изпълнение на Общинския план за развитие, да се извърши и средносрочен преглед на документа с цел неговото адаптиране към актуалните условия
Предлаганите стратегически цели са с възможно по-конкретна формулировка, което предполага по-ясно дефиниране на приоритетите и специфичните подцели (мерките), които ги конкретизират. Ясната формулировка на целите дава възможност да се предложат и съответните индикатори за измерване на степента на реализацията им. Чрез предлаганата система от обективно измерими индикатори за наблюдение на плана се осигурява изискването за измерване на степента на изпълнение на съответните стратегически цели.
На основата на посочените основни направления на провежданата и през следващия програмен период общинска политика за устойчиво интегрирано местно развитие, в ОПР на община Маджарово  2014-2020 г., е определена и главната стратегическа цел.
Главната стратегическа цел на ОПР се формулира по следния начин:

”Надграждане и утвърждаване на постигнатото интегрирано устойчиво местно развитие и подобряване стандарта на живот в общината чрез:

- ефективно използване на собствени ресурси и разполагаем  

  потенциал

- разширяване на взаимноизгодното партньорство” 

Главната стратегическа цел е структурирана на няколко йерархични нива: стратегически цели, приоритети и специфични цели, които са взаимосвързани и допълващи се. 

Така, конкретно формулирана, главната цел на ОПР се конкретизира чрез следните стратегически цели:

· СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Създаване на условия за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика чрез привличане на инвестиции за развитие на малък и семеен бизнес в нови икономически направления;
· СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Балансирано териториално развитие, подобряване на териториалната достъпност, свързаност и партньорство със съседните общини;
· СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Подобрявана условията на живот чрез качествена жизнена среда, улеснен достъп до публични услуги и по добра заетост на населението;
· Стратегическа цел 4. Подобряване на институционалната среда и на административния капацитет в помощ на бизнеса и подобряване обслужването на населението

	Визия
	Стратегически цели

	“Община Маджарово – малка жизнена българска община, развиваща се на основата на разполагаемите ресурси и потенциала на територията, с динамичен малък и среден бизнес, туристически разпознаваема, населена от проспериращи хора- спокойни за живота и бъдещето на децата си“.

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Създаване на условия за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика чрез привличане на инвестиции за развитие на малък и семеен бизнес в нови икономически направления


	
	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Балансирано териториално развитие, подобряване на териториалната достъпност, свързаност и партньорство със съседните общини



	
	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Подобрявана условията на живот чрез качествена  жизнена среда, улеснен достъп до публични услуги и по добра заетост на населението



	
	Стратегическа цел 4. Запазване на екологично чиста среда,съхраняване на природното и културното наследство за бъдещите поколения


        4.4. Приоритетни направления (приоритети) на стратегическите цели

На основата на така определените стратегически цели за развитие на община Маджарово са формулирани и 4 приоритетни  направления (области). В някои стратегически и планови документи те са заложени като Приоритети на ОПР. Към тези направления  ще са насочени действията на всички заинтересовани страни за реализацията на стратегическите цели  – местна власт, бизнес партньори и др. За постигане на интегрирано, устойчиво социално-икономическо и инфраструктурно развитие и съхранена, неувредена природна среда са определени следните приоритети (приоритетни области) на развитието:

Приоритетно направление 1. „Създаване на добра бизнес-среда за развитие на малък, конкурентоспособен бизнес

Развитието на конкурентоспособна икономика е едно от важните условия за просперитета на общината. Тя е предпоставка за решаване и на проблеми в социалната сфера, подобряване на жизнената среда и др. Работещата икономика води и до подобряване на финансовите възможности на общината. Негативните предизвикателства, породени от последиците от икономическата и финансова криза, проявили се след 2008 г. определи като „икономически компенсатор“ аграрния сектор и някои от отраслите на обслужващата сфера. Свиването на индустриалния сектор, с намаляване на дейността на малкото на брой промишлени производства и закриване на някои от тях, се откри ниша за по-интензивно развитие на един от основните подотрасли на растениевъдството, а именно зърнопроизводството. Това се дължи на качествения поземлен ресурс в източната част на общината, навлизането на свежи инвестиции (основно по линия на европейските фондове) и на политиката за подпомагане на посочения подотрасъл. Туризмът, който бе с много ниска стартова база също бележи определен ръст, който обаче е далеч от възможностите за превръщането му структуроопределящ отрасъл в икономиката на общината. 

Формулираният приоритет за създаване на бизнес-среда за повишаване конкурентоспособността на местната икономика е свързан с диверсифициране на секторната и отраслова структура на икономиката. В аграрния сектор това налага да се използват възможностите за развитие на многоотраслово растениевъдство и животновъдство. Многотраслово растениевъдство основано само на зърнопроизводство, ограничава  възможностите за по-пълно използване на потенциала на поземлените ресурси и на производствения опит на населението от миналото. Развитието на интензивни култури и на трайни насаждения са част от формулираното приоритетно направление. Пряко с тези подотрасли на селското стопанство са очертани и възможностите за възстановяване позициите на промишлени отрасли, преработващи селскостопански суровини (вкл. и малки преработващи предприятия). 

Община Маджарово, разполага и с промишлени запаси от неметални минерално-суровинни източници, които също следва да бъдат използвани, при прилагане на съвременни технологии, които не увреждат природната среда. 

Реализацията на приоритетно направление  1 (чрез конкретизиращите го специфични подцели и включените в тях мерки) ще имат ефект в няколко направления – от една страна -създаване на стабилна икономическа среда и на стабилна местна икономика, а от друга – повишаване на заетостта на населението, на неговите доходи от икономическа дейност, а от трета – ще доведе и до увеличаване на приходите в общинския бюджет.

Приоритетното направление  е свързано с провеждане на политики от страна на местните власти и на бизнеса за повишаване на предприемачеството, за подобряване привлекателността на общината за привличане на свеж инвестиционен ресурс. Те могат да бъдат в насочени приоритетно в три сектора:

· Екологично земеделие;

· Малък бизнес

· Алтернативен туризъм. 

Приоритетно направление 2. „Балансирано териториално развитие чрез подобряване на базисната инфраструктура“ 

В голяма степен приоритетно направление 2  се припокрива в съдържателно отношение  с формулировката на Стратегическа цел - 2.  То е свързано с насоките за решаване на едни от сложните проблеми на общината – за незадоволителното състояние на базисната инфраструктура – пътна, водно- стопанска, енергийна, която е от значение не само за бизнеса, а и за населението. От друга страна, привеждането ѝ в ново качествено състояние е възможност за създаване на работни места. 

Реализацията на мерките (програмите и проектите) по посоченото приоритетно направление е свързано с осигуряване но значителни по размер инвестиции. А това налага да се осъществят и съпътстващи мерки за подобряване на инвестиционната атрактивност и конкурентоспособност на общината. Проектите за развитие и модернизация на инфраструктурата се оценяват и от гледна точка на очакваното им въздействие върху околната среда.Така се постига и определен синергичен ефект от прилагане принципите на устойчивото развитие. 

Приоритетно направление 3. „Подобряване качествата на живот и на човешкия капитал“

Особеност на това приоритетно направление е многоаспектния му характер. Той е с разнообразен тематичен обхват и има комплексен характер – включва инфраструктурни елементи и елементи на качествени характеристики както на жизнената среда, така и на човешкия ресурс. Особеност във функционалната му характеристика е, че включва специфични подцели, които имат отношение към две от целите на плана – Стратегическа цел 2 и Стратегическа цел 3. 

Условията за добри качества на живот имат отношение и физическите характеристики на селищната среда (Стратегическа цел 2). Тук се включват редица мерки за по-добре благоустроени населени места – улични платна, тротоари, зелени площи и др.

Наред с насоките за повишаване на заетостта се включват и такива за подобряване на образователното и квалификационното равнище на трудовия ресурс. Това е перманентен елемент на този приоритет.

Приоритетно направление 4. „ Институционална среда - добро управление в полза на населението и бизнеса“

Приоритетното направление, е насочено към реализацията на мерки за  усъвършенстване и подобряване качествата на общинската администрация (административния капацитет) за прилагане на политики и реализиране на проекти, свързани с развитието на общината. 
Административния капацитет е фактор за постигане на добро управление в полза на населението и бизнеса. Той включва действия както по стратегическото планиране и програмиране на местно (общинско) ниво, управление на процеса на реализация на секторните и на комплексните общински документи в сферата на стратегическото планиране. Доброто местно управление включва и дейности за подобряване на административното обслужване на населението и на бизнеса.

Важен момент в управлението на реализацията на ОПР е мониторинговата система – за наблюдение, анализ и оценки на изпълнението на съответните стратегически и планови документи.

Стратегическите цели, приоритетните направления, конкретизирани като отделни приоритети и мерките по всеки приоритет са формулирани по следния начин:

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Създаване на условия за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика чрез привличане на инвестиции за развитие на малък и семеен бизнес в нови икономически направления 

Приоритет 1.1: Повишаване на конкурентоспособността на МСП чрез подобряване на ефективността и производителността на технологиите и управлението в предприятията 
Мярка 1.1.1: Обновление и усъвършенстване на технологиите с цел подобряване на производителността и повишаване на ефективността на работа на предприятията 
  Приоритет 1.2. Създаване на условия за развитие на конкурентен аграрен сектор

Мярка 1.2.1:  Създаване на производствена инфраструктура и прилагане   съвременни технологии в аграрния сектор

Мярка 1.2.2. Развитие на био-растениевъдство и био-животновъдство - създаване на нови работни места и осигуряване екологичния потенциал на общината

Приоритет 1.4. По-нататъшно развитие на туристическите функции на общината

Мярка 1.4.1. Развитие на културата и укрепване на културните институции в общината, подобряване на туристическия потенциал

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Балансирано териториално развитие, подобряване на териториалната достъпност, свързаност и партньорство със съседните общини

Приоритет 2.1. Подобряване на техническата инфраструктура на територията на община Маджарово
Мярка 2.1.1. Подобряване състоянието на общинската пътна инфраструктура

Мярка  2.1.2. Рехабилитация и реконструкция на улични мрежи и въвеждане на енергоспестяващо улично осветление

Мярка2.1.3. Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води

Мярка 2.1.4.  Подобряване качествата на информационни и комуникационни мрежи и услуги

Мярка  2.1.5. Подобряване на инфраструктурата за пречистване на отпадните води и третиране на отпадъците

Мярка 2.1.6. Дейности за предотвратяване на риск от явления природен характер

Мярка  2.1.7.Повишаване на културата и информираността на населението по отношение на екологичното състояние на общината

Приоритет 2.2. Взаимоизгодно надобщинско   и трансгранично сътрудничество

Мярка 2.2.1. Сътрудничеството със съседни общини за решаване на общи проблеми

Мярка 2.2.2.  Насърчаване на трансграничното сътрудничество  за устойчиво  развитие региона

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Подобрявана условията на живот чрез качествена жизнена среда, улеснен достъп до публични услуги и по добра заетост на населението

Приоритет 3.1: Подобряване на публичните услуги
Мярка 3.1.1. Поддържане на съществуваща и изграждане на нова  образователна,  спортна и културна  инфраструктура

Мярка 3.1.2.  Подобряване качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда

Мярка 3.1.3. Подобряване на здравното обслужване и на социалните дейности

Стратегическа цел 4. Подобряване на институционалната среда и на административния капацитет в помощ на бизнеса и подобряване обслужването на населението

Приоритет 4.1 Подобряване на административния капацитет

Мярка 4.1.1.: Подобряване на професионалната компетентност на служителите в администрацията

Мярка 4.4.2 Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики

4.5. Външна съгласуваност на ОПР

ОПР на общината и стратегически документ, който е елемент от системата документи, разработвани в съответствие с изискванията на Закона за регионално развитие. В определена степен стратегическите насоки за развитие на общината имат отношение към стратегическите насоки, заложени в документите от по-високите йерархични нива – Областната стратегия за развитие на област Хасково и на Регионалния план за развитие на Южен централен район. Едно от методическите изисквания, заложено и в действащите Методически указания за разработване на Общинските планове за развитие (в стратегическата им част) е за т.нар. „външна“ съгласуваност със стратегическите и планови документи от по-високите йерархически нива (равнища). 

С реална значимост за ОПР на община Маджарово е целите и приоритетите, заложени в плана да бъдат съпоставени с тези заложени в Областната стратегия за развитие на област Хасково - 2014-2020 г. и на Регионални план за развитие на Южен централен  район -2014-2020 г. Тази съгласуваност трябва да потвърди наличието на определено съответствие между общите насоки в провежданите политики за развитие на общината с тези за развитие на област Хасково и на Южен централен  район. Наличието на определени съответствия, на корелация между стратегическите цели и приоритетите, заложени в ОПР на община Маджарово с тези в стратегическите и планови документи от по-високите йерархични нива е видно от следващата матрица:

	Цели и приоритети на ОПР на община Маджарово
	Съгласуваност с документи от по-високо ниво

	
	Областна стратегия на област Хасково
	Регионален план на ЮЦР

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Създаване на условия за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика чрез привличане на инвестиции за развитие на малък и семеен бизнес в нови икономически направлени
	СЦ 1: “Подобряване на условията за развитие на бизнес средата, стимулиране на предприемачеството и привличане на инвестиции”
	П 1.1: „Повишаване конкурентоспособността на малкия и средния бизнес като движеща сила на регионалната икономика“ на 

СЦ 1“Икономическо сближаване в национален и вътрешнорегионален план базирано на щадящо/еколосъобразно ползване на собствени ресурси „

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Балансирано териториално развитие, подобряване на териториалната достъпност, свързаност и партньорство със съседните общини
	П.3.2.“Подобряване свързаността на областта“ на СЦ 3. „Балансирано териториално развитие…“


	СЦ 4. „ Балансирано териториално развитие чрез укрепване на градовете-центрове, подобряване свързаността в района и качеството на средата в населените места“

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Подобрявана условията на живот чрез качествена жизнена среда, улеснен достъп до публични услуги и по добра заетост на населението
	СЦ 2 .„Осигуряване на качествена жизнена среда, подобрен  стандарт на живот и оптимална заетост”.


	 СЦ 2 „Социално сближаване и намаляване на междуобластните неравенства чрез инвестиции в човешкия капитал и социална инфраструктура“ 



	Стратегическа цел 4. Запазване на екологично чиста среда,съхраняване на природното и културното наследство за бъдещите поколения
	СЦ 5. Запазване и подобряване качествата на околната среда чрез интегриране на глобалните екологически цели и развитие на екологичната инфраструктура
	


4.6. Индикативна финансова таблица

По своят характер Индикативната финансова таблица очертава финансовата рамка на включените в общинския план мерки.   В тази част на ОПР   се представят в обобщен вид обоснованите финансови ресурси за реализацията на плана и по конкретно на съставляващите го програми и проекти. Индикативно определените финансови ресурси са диференцирани по стратегически цели  на плана. Тази таблица съдържа и поетите финансови ангажименти (отговорности) на всички ангажирани в местното развитие институции и структури - органите на местното самоуправление, подпомагани от общинската администрация, бизнеса, НПО и др.
В Индикативната таблица са включени основните финансови ресурси, които са с инвестиционен и неинвестиционен характер, като същите са представени в обобщени (за целия ОПР) и в диференциран (по стратегически цели или по приоритетни области) разчети. Определените в Индикативната финансова таблица ресурси имат предварителен характер, като конкретният им размер по отделните мерки се определя чрез проектите, с които се кандидатства за финансиране.

Като контролни критерии при определяне на размера на необходимите  финансови ресурси са ползвани:

· предварителните разчети за възможностите на общинския бюджет;

·  стойността на реализираните проекти в изминалия програмен период;

· възможностите на общината за усвояване на инвестиционните ресурси – административен капацитет, реален опит и инвестиционни възможности за реализиране на проектите и др.

 Отчитайки принципа за приемственост в Индикативната финансова таблица на ОПР за периода 2014-2020 се залага финансов ресурс за мерки (проекти), които са заложени в ОПР за периода 2007/2013 г., но не са приключени, т. е. преходни. Включен  е и финансов ресурс за проекти, които не са финансирани в предишния програмен период, но се счита, че тяхната реализация е жизнено необходима за общината.

Таблица 4.21.

ИНДИКАТИВНА ФИНАНСОВА ТАБЛИЦ
	Стратегическа цел
	Местно публично финансиране (хил. лв.)
	 
	Външно публично финансиране
	Частно финансиране
	ОБЩО
(хил. лв.)

	
	Общински бюджет
	Местни публични фондове
	Общ дял (%)
	Централен бюджет (хил. лв.)
	Общ дял (%)
	Фондове на ЕС (хил. лв.)
	Общ дял (%)
	Други източници
(хил. лв.)
	Общ дял (%)
	Фондове, фирми
(хил. лв.)
	Общ дял (%)
	

	СЦ. 1
	25,0
	0,0
	1,3
	0,0
	0,0
	1680,0
	83,7
	120,0
	    6,0
	180,0
	9,0
	2005,0

	СЦ. 2
	510,0
	0,0
	4,4
	1400
	12,1
	9400,0
	81,1
	160,0
	1,4
	120,0
	1,0
	11590,0

	СЦ. 2
	         150,0
	0,0
	15,3
	160,0
	16,3
	         590,0
	60,2
	80,0
	8,2
	0,0
	0,0
	980,0

	СЦ. 4
	25,0
	0,0
	9,1
	0,0
	0,0
	250,0
	90,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	275,0

	ОБЩО
	710,0
	0,0
	4,8
	1560,0
	10,5
	    11920,0
	    80,3
	      360,0
	2,4
	300,0
	2,0
	      14850,0


5. СИСТЕМА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ , АНАЛИЗ И ОЦЕНКА

5.1. Същност на системата 

 Съществен момент в процеса на изпълнение на ОПР на общината е наличието на добре функционираща система за наблюдение, анализ и оценка (мониторинг) на изпълнението. Тя е позната като система за мониторинг. Предназначението на системата за мониторинг е в следните направления: 

· Осъществяване на наблюдение и контрол на цялостния процес по изпълнението на ОПР през целия период на неговото действие;

· Осигуряване на условия за практическо приложение на системата от заложени в Общинския план индикатори;

· Създаване на механизъм за информационното осигуряване на избраните индикатори от различни информационни източници;

· Осигуряване на условия за взаимодействие между експертите, осигуряващи процеса на наблюдение, анали и оценка на изпълнението на ОПР, Кмета на общината и неговия екип, други заинтересовани страни; 

· Осигуряване на публичност на степента на изпълнение на ОПР и на документите, свързани с това изпълнение – Годишните доклади и трите вида оценки на това изпълнение – Предварителна, Междинна и Последваща. 

Основен инструмент на системата за мониторинг са индикаторите. Подборът на подходящи индикатори оказва влияние върху ефективността на системата за мониторинг. Тя се определя от няколко условия:

Първото от тях е свързано с правилният подбор на използваните показатели и възможността за тяхното информационна осигуряване и то с официализирана, обективна информация. Не е добра практика в системата за мониторинг да бъдат включвани голям брой индикатори – по 30-40 и повече, за които трудно се осигурява необходимата информация. От друга страна, ползването на голям брой индикатори понякога е самоцел без практически резултат.

Второто - е за добрия подбор на индикатори, които могат да се използват като обективни измерители за оценка на степента на изпълнение на заложените в ОПР цели и приоритети. Досегашната практика в мониторинга на изпълнение на Общински планове показва, че се прилагат два вида индикатори – за въздействие и за резултат.; 

Третото условие засяга наличието на административен капацитет – създадена постоянна или временно действаща структура, която да изпълнява функциите по наблюдение, анализ и оценка на изпълнение на ОПР. 

                5.2.  Индикатори за наблюдение и оценка

Индикаторите за наблюдение и оценка на прилагането на ОПР на община Маджарово са елемент на цялостната мониторингова система за наблюдение, анализ и оценки на изпълнението на плана. 

Системата от индикатори за наблюдение и оценка на ОПР следва да отговаря на следните общи изисквания: 

· Надеждност на изходната информация;

·  Обоснованост и съответствие по формулираните цели и приоритети на плана;

·  информационно осигурими от официален източник на информация за всеки от индикаторите;

· Количествено параметриране на индикаторите – с възможности за характеризиране на базисното положение (базова количествена стойност на индикатора);

· Аналитична характеристика на индикатора - да носи достатъчно информация за формулиране на съответните изводи и вземане на решения;

Отчитайки посочените общи изисквания към системата от индикатори при определяне на набора от индикатори са отчитани следните изисквания с конкретен практико-приложен характер, а именно:

· съответния индикатор да дава възможност да се отчитат настъпилите промени в резултат на реализацията на определена цел, приоритет и специфична цел (мярка - проект, програма) включена в съответната стратегическа цел;

· индикаторът да бъде информационно осигуряван от създадената информационната система, чрез която се следи изпълнението на ОПР на община Маджарово. 

При определяне на индикаторите за наблюдение, анализ и оценки на изпълнението на ОПР на община Маджарово е възприета принципната постановка да не е необходимо те да са много на брой, но да бъдат „работещи“. Това означава те да са количествено и качествено измерими и конкретно отнасящи се към дефинираните цели, приоритети и специфични цели (мерки). 

Вторият вид индикатори, които често отсъстват от системата за наблюдение, анализ и оценка са индикаторите за въздействие. Те отчитат изпълнението на специфичните цели и мерки и имат значение за цялостната оценка на ефективността от тяхната реализация. Отразяват съответното въздействие, например облагодетелствани лица от реализацията на определена мярка – „брой ученици от подобрена (енергоефективно саниране) на училищна база“, „брой население с подобрено водоснабдяване“ и др. 

	ИНДИКАТОРИ ЗА РЕЗУЛТАТ



	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Създаване на условия за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика чрез привличане на инвестиции за развитие на малък и семеен бизнес в нови икономически направления;

	1. 
	Брой работни места, създадени в подпомагани предприятия

	2. 
	Размер на инвестициите за развитие на малък и семеен бизнес

	3. 
	Брой работни места, създадени в подпомагани предприятия

	4. 
	Брой земеделски производители, инвестиращи в био-земеделие и био-животновъдство

	5. 
	Брой нови обекти на туристическата инфраструктура

	6. 
	Обновяване на съществуващи и изграждане на нови туристически информационни/посетителски центрове

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Балансирано териториално развитие, подобряване на териториалната достъпност, свързаност и партньорство със съседните общини

	7. 
	Дължина на подобрената общинска пътна мрежа (км)

	8. 
	Дължина на рехабилитираната и реконструирана улична мрежа (км)

	9. 
	Реконструирани външни водопроводи и вътрешноселищни водопроводни мрежи (км)

	10. 
	Дължина на изградените и модернизирани канализационни системи и колекторни мрежи в населените места (км)

	11. 
	Почистени и укрепени речни корита (км)

	12. 
	Укрепени язовирни съоръжения (брой)

	13. 
	Брой проекти за поетапно ликвидиране на незаконните и нерегламентирани сметища

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Подобрявана условията на живот чрез качествена жизнена среда, улеснен достъп до публични услуги и по добра заетост на населението

	14. 
	Брой компютри на 100 ученици в училищата

	15. 
	Брой експонирани и социализирани обекти на природното и културно историческото наследство

	16. 
	Брой реализирани културни мероприятия

	17. 
	Брой новоразкрити практики на общопрактикуващи лекари в селата на общината

	18. 
	Нови и  реконструирани тротоари и зелени площи в населените места 

	19. 
	Ограничаване броя на преждевременно напускащи ученици от училищата

	20. 
	Брой инициативи за осигуряване на заетост чрез чиракуване и стажуване на млади хора

	Стратегическа цел 4. Подобряване на институционалната среда и на административния капацитет в помощ на бизнеса и подобряване обслужването на населението



	21. 
	Брой програми за обучение на експерти от местната администрация и местните партньори за разработване, финансиране и управление на съвместни проекти и прилагане на интегрирани програми за развитие

	22. 
	Брой въведени нови технологии и информационни продукти за административно обслужване на бизнеса

	23. 
	Брой успешно изпълнени проекти и инициативи за междуобщинско сътрудничество

	24. 
	Брой служители на общинска администрация, преминали обучения за укрепване на административния и институционален капаците


Вторият вид индикатори – за въздействие служат за измерване на постигнатия ефект от прилагането на ОПР. Слабост на използваната система от индикатори за въздействие в стратегическите, планови и програмни документи е, че същите не винаги са придружавани от съответните числови измерители. Така на практика, те често се  оказват практически неприложими. Опитът показва, че за предпочитане е да се използват по-малко на брой индикатори, които обаче да дават възможност да бъде измерен постигнатият ефект.

Индикаторите за въздействие в ОПР на община Маджарово са представени в следващата таблица 5.22.
Таблица 5.22

Индикатори за въздействие

	Стратегическа  цел
	Индикатор
	Мярка
	Източник на информация
	Стойност на индикатора
	Период за отчет

	
	
	
	
	Базова
	Целева
	

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Създаване на условия за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика чрез привличане на инвестиции за развитие на малък и семеен бизнес в нови икономически направления;
	Новоразкрити работни места
	брой
	Бизнес
	80
	140
	На 3 години

	
	Дял на чуждите туристи в общия брой на туристите
	%
	Туристически бранш; ТСБ - Хасково
	28
	35
	1 път годишно

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Балансирано териториално развитие, подобряване на териториалната достъпност, свързаност и партньорство със съседните общини
	Населени места, обхванати с подобрена пътна инфраструктура

	бр.
	Об.А;
	0
	5
	1 път годишно

	
	Дял на населението с подобрено водоснабдяване
	%
	Об.А;ВиК -Хасково
	40
	65
	1 път годишно

	
	Лица, ползващи обекти в среда с подобрена енергийна ефективност
	Бр.
	Об.А.
	0
	140
	1 път годишно

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Подобрявана условията на живот чрез качествена жизнена среда, улеснен достъп до публични услуги и по добра заетост на населението
	Относителен дял на населението в общината с подобрено качество на среда и живот в селата и града
	% 
	Об.А.
	50
	70
	1 път годишно

	Стратегическа цел 4. Подобряване на институционалната среда и на административния капацитет в помощ на бизнеса и подобряване обслужването на населението


	Дял на служителите в Общ. Администрация с повишена квалификация
	%
	Об.А.
	25
	40
	1 път годишно


5.3.Механизъм за публичност и партньорство

Изискването на информираност и публичност се прилага за целия период на действие на ОПР. Това изискване произтича от Закона за регионално развитие и Правилника за неговото прилагане. Отговорните институции за това са Кметът на общината и общинският съвет. Те осигуряват информация и публичност на общинския план за развитие в съответствие със своите компетенции. Постигането на обществена ангажираност към ОПР и припознаването на предвижданията му са шанс за неговото успешно изпълнение.

Главната цел на действията за прилагане на принципа за партньорство е насочена  на първо място към  осигуряване на прозрачност и информираност на заинтересованите страни и участниците в процеса на формирането и прилагането на местната политика за устойчиво развитие. На второ място, се цели да бъдат мотивирани заинтересованите страни за активно участие в процеса на реализация на ОПР.

Информираността и публичността за ОПР на общината е нужна както при разработването на самия Общински план, така и в периода на неговата реализация. В целия програмен период при коректна публичност за действията на Общинската администрация и на решенията на Общинския съвет е възможно да се изградят партньорските отношения на администрацията с бизнеса, неправителствения сектор и други възможни партньори.

Важен инструмент за информация и за запознаване на обществеността и на заинтересованите страни със стратегическите насоки за развитието на община Маджарово, за реализацията на проекти, включени в ОПР е официалният сайт на общината. Информацията, разпространявана чрез него трябва да е актуална, да се актуализира през по-кратки периоди от време. Положителният опит на някои общини – за отреждането на секция за публикуване на новини, свързани с ключовите проекти по общинския план, като част от структурата на интернет портала на общината дава добри резултати за публичността и информираността.

Изискването за публичност и информираност касае и основните документи, които съпътстват реализацията на самия ОПР. А това са Годишните доклади и трите вида оценки на общинския план – Предварителна, Междинна и Последваща. Като практика е нужно тези документи да бъдат представени чрез тяхното публикуване на официалната страница на Община Маджарово.

6. Програма за реализация НА ОПР

На базата на изготвената Индикативна финансова таблица, индикативно определените ресурси за реализация на ОПР на общината са разпределени за финансиране на редица проекти и програми. Същите са групирани по приоритети, специфични цели и по мерки.

В програмата за реализация са включени източниците, по които ще се търси финансиране, отговорните институции за реализацията на съответния проект, както и срока за реализация на същия. За ОПР на община Маджарово е използвана матрица на таблицата, съдържаща подробните данни за финансов ресурс, източника на финансиране, отговорна институция и др., която се препоръчва в действащите Методически указания за изработване на ОПР. Дефинираните и включените в състава на ОПР проекти принадлежат към определена мярка, специфична цел и приоритет, които са формулирани в стратегическата част на ОПР. С това се цели постигането на определена рационална подредба на проектите и оптимално управление и разпределение на финансовите ресурси.

· ПРОГРАМА ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ОПР                                                                                   
	№
	Наименование:         
	Индикативна стойност
	Източник на финансиране
	Отговорна структура
	Партньори
	Време за реализация

(Година)

	
	
	
	
	
	
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Създаване на условия за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика чрез привличане на инвестиции за развитие на малък и семеен бизнес в нови икономически направления

	Приоритет 1.1: Повишаване на конкурентоспособността на МСП чрез подобряване на ефективността и производителността на технологиите и управлението в предприятията

	Мярка 1.1.1: Обновление и усъвършенстване на технологиите с цел подобряване на производителността и повишаване на ефективността на работа на предприятията

	1.1.1.1.
	Насърчаване  на местния бизнес за внедряване на енергоспестяващи технологии в производствените предприятия
	190,0
	ОП“Конкуренто

способност“;

Частни инвестиции
	Частни инвеститори
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.2.
	Създаване на нови и разрастване на съществуващите предприятия в промишлеността и в обслужващата сфера
	200,0
	ОП“Конкуренто

способност“
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приоритет 1.2. Създаване на условия за развитие на конкурентен аграрен сектор

	Мярка 1.2.1:  Създаване на производствена инфраструктура и прилагане   съвременни технологии в аграрния сектор

	1.2.1.1.
	Създаване на нови лозови масиви от висококачествени винени сортове 
	250,0
	ОПРСР ; Частни инвестиции
	ДФ „Земеделие“
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.1.2.
	Възстановяване и модернизиране на напоителните канали и хидромелиоративни съоръжения 
	200,0
	ОПРСР“
	Община;  Напоителни системи ЕАД
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка 1.2.2. Развитие на био-растениевъдство и био-животновъдство - създаване на нови работни места и осигуряване екологичния потенциал на общината

	1.2.2.1
	Осигуряване на  земя (на  атрактивни цени) от общинския фонд  за  развитие на  алтернативно земеделие
	100,0
	ОП;

Частни инвестиции
	ДФ „Земеделие“; Община Маджарово
	Сдружения на селскостоп. произв.
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.2.2.
	 Насърчаване на екологичното производство 
	120,0
	ОП „РСР“; Частни инвестиции
	ОП „РСР“; Частни инвестиции
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.2.3.
	Създаване на семепроизводство и разсадници за екологични култури  
	40,0
	ОП „РСР“; Частни инвестиции
	Дф „Земеделие“
	Земеделски производители
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.2.4.
	Изграждане на малки фирми за животински био- продукти – мляко и месо.
	280,0
	ОП „РСР“; Частни инвестиции
	Дф „Земеделие“
	Земеделски производители
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.2.5.
	 Изграждане на ферми за угояване на телета 
	200,0
	ПРСР;

Частни инвестиции
	ДФ „Земеделие“
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.2.6.
	Изграждане на общински агро-информационен център за подпомагане на селскостопанските производители
	30,0
	ОП „РСР“;
	Дф „Земеделие“
	Община
	
	
	
	
	
	
	

	Приоритет 1.4. По-нататъшно развитие на туристическите функции на общината

	Мярка 1.4.1. Развитие на културата и укрепване на културните институции в общината, подобряване на туристическия потенциал

	1.4.1.1
	 Разширяване на туристическата инфраструктура (нови места за настаняване, заведения за хранене и развлечения, посетителски центрове и др.) в община Маджарово
	300,0
	ПРСР;

Частен бизнес
	
	Община
	
	
	
	
	
	
	

	1.4.1.2.
	Проект за популяризиране на туристическия потенциал в община Маджарово.  
	35,0
	ОП“РР“
	Община
	Туристически

бранш 
	
	
	
	
	
	
	

	1.4.1.3.
	Създаване на Туристически информационен център. 
	40,0
	ОП „РР“;

Общ. бюджет
	Община
	Туристически

бранш 
	
	
	
	
	
	
	

	1.4.1.4.
	Разработване на нови туристически еко-маршрути в общината
	55,0
	ОП „РР“;

Общ. бюджет
	Община
	Туристически

бранш 
	
	
	
	
	
	
	

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Балансирано териториално развитие, подобряване на териториалната достъпност, свързаност и партньорство със съседните общини

	Приоритет 2.1. Подобряване на техническата инфраструктура на територията на община Маджарово 

	Мярка 2.1.1. Подобряване състоянието на общинската пътна инфраструктура

	2.1.1.1
	Проектиране и реконструкция на  пътища от четвъртокласната пътна мрежа в общината 

· път -  Златоустово - Тънково /7 км/  

· път -  Маджарово - Сеноклас/12,3 км/

· път- "Сливките" - с. Ефрем /5 км/

· път-  с. Ефрем - с. Малко Брягово /3,5 км/

· път -  с. Малко Брягово - с. Бориславци /6 км/
	4000,0
	ПРСР;

Целева субсидия от РБ
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.1.2.
	Ремонт и поддържане на експлоатационното състояние на общинската пътна 
	1070,0
	Целева субсидия -РБ
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка  2.1.2. Рехабилитация и реконструкция на улични мрежи и въвеждане на енергоспестяващо улично осветление

	2.1.2.1
	Реконструкция на уличната мрежа в гр. Маджарово – улици 2-ра група.  
	350,0
	ПРСР
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.2.2.
	Асфалтиране на улична мрежа в населени места от общината 
	1200,0
	ПРСР, 
	община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.2.3.
	Реконструкция на площад пред културен дом Маджарово
	85,0
	Общ. Бюджет
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.2.4.
	Подмяна на уличното осветление с енергоспестяващо в гр. Маджарово и селата в общината  
	100,0
	Межд. Фонд „Козлодуй“, Общински бюджет
	община
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка2.1.3. Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води

	2.1.3.1
	Изграждане на пречиствателна станция за питейна вода в гр. Маджарово 
	600,0
	ОП „Околна среда“
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.3.2.
	Ремонт на съществуващи резервоари, каптиране и изграждане на нови водоизточници (извори, шахтови кладенци) за осигуряване на допълнителни количества питейна вода в населените места в общината
	350
	ОП“Региони в растеж“, Общ. бюджет
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.3.3.
	Проектиране, реконструкция и модернизация на съществуващи и изграждане на нови напорни  водопроводи  в община Маджарово 
	500,0
	ОП“Региони в растеж“, Общ. бюджет
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.3.4.
	 Монтаж на съоръжения за намаляване на загубите на вода на авариите във водопроводната мрежа на гр. Маджарово чрез регулиране на налягането 
	80,0
	ВиК оператор
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.3.5.
	Изграждане на канализационни системи в селата на общината 
	1200,0
	ПУДООС – МОСВ, Държавен бюджет, Общ. Бюджет
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка 2.1.4.  Подобряване качествата на информационни и комуникационни мрежи и услуги

	2.1.4.1.
	Разширение на инфраструктурата на информационно-комуникационните услуги
	50,0
	Частни инвестиции
	Частни оператори
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка  2.1.5. Подобряване на инфраструктурата за пречистване на отпадните води и третиране на отпадъците

	2.1.5.1
	Проектиране и изграждане на пречиствателна станция за отпадни води  Маджарово
	250,0
	ПУДООС- МОСВ
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.5.2..
	Премахване на нерегламентираните сметища в общинския център и селата.  
	80,0
	Общ. бюджет
	Община; РИОСВ - Хасково
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.5.3..
	Подобряване на качествата и разширяване обхвата на сметосъбирането и сметоизвозването в община Маджарово
	150,0
	Общ. бюджет
	Община, Сметосъбираща фирма
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.5.4.
	Въвеждане на разделно сметосъбиране в гр. Маджарово  
	60,0
	Целеви средства - РБ
	Община, Сметосъбираща фирма
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка 2.1.6. Дейности за предотвратяване на риск с явления природен характер

	2.1.6.1.
	Почистване коритото на река Арда и река Олу дере  


	50,0
	Комисия за възстановяване на щети при МС
	Община 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка  2.1.7.Повишаване на културата и информираността на населението по отношение на екологичното състояние на общината

	2.1.7.1.
	Повишаване на обществената култура и ангажираност по въпросите, свързани с опазването на природата.
	Мека мярка
	-
	Община
	Еко организации
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.7.2.
	 Организиране на еко-инициативи и обществени мероприятия 
	10,0
	Общински бюджет
	Община
	Еко организации
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.7.3.
	Разработване и изпълнение на Общинска програма за опазване на околната среда
	5,0
	Общински бюджет
	Община
	Еко организации
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.7.4.
	Сертифициране на района като екологично чист 
	Мека мярка


	-
	Община


	Община;
РИОСВ - Хасково
	
	
	
	
	
	
	

	Приоритет .2.2. Взаимоизгодно надобщинско   и трансгранично сътрудничество

	Мярка 2.2.1. Сътрудничеството със съседни общини за решаване на общи проблеми

	2.2.1.1.
	Обучения и периодични форуми между общинските администрации в област Хасково с обмяна на добри практики
	Мека мярка
	-
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.1.2.
	Подобряване на комуникацията между РСПБЗН, МВР и др. звена в община Маджарово и област Хасково
	Мека мярка
	-
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка 2.2.2.  Насърчаване на трансграничното сътрудничество  за устойчиво  развитие региона

	2.2.2.1.
	 Засилване на интеграцията със съседни общини от България, Гърция и Турция, с цел подобряване екологичната инфраструктура.
	300
	ОП;Програма за трансгранично сътр.
	Община 
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.2.2.
	Участие в международни програми за сътрудничество.  
	150,0
	ОП
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.2.3.
	Проект за създаване на общ туристически маршрут между община Маджарово и съседните общини от България, Турция и Гърция.
	300,0
	ОП
	Общини от региона
	
	
	
	
	
	
	
	

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Подобрявана условията на живот чрез качествена жизнена среда, улеснен достъп до публични услуги и по добра заетост на населението

	Приоритет 3.1: Подобряване на публичните услуги

	Мярка 3.1.1. Поддържане на съществуваща и изграждане на нова  образователна,  спортна и културна  инфраструктура 

	3.1.1.1.
	Възстановяване на парк, намиращ се до СОУ "Димитър Маджаров" 
	70,0
	ОП“Региони в растеж“; Общ. бюджет
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.2.
	Проектиране и изграждане на спортен комплекс в СОУ "Димитър Маджаров" 
	150,0
	ОП“Региони в растеж“; Общ. бюджет
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.3.
	Модернизация на спортна площадка в гр. Маджарово 
	15,0
	ОП“Региони в растеж“; Общ. бюджет
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.4.
	Възстановяване на детски площадки по населените места 
	50,0
	ОП ; Общ. бюджет
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.5.
	Реконструкция на физкултурен салон при СОУ „Димитър Маджаров”
	50,0
	ОП“Региони в растеж“; Общ. бюджет
	Община
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.6.
	Топлинно саниране на нова част на СОУ "Димитър Маджаров“
	150,0
	Целева субсидия, Междун. Фонд „Козлодуй“
	Община
	СОУ 
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.7.
	Разширяване и обновяване на историко-етнографската сбирка в гр. Маджарово 
	10,0
	Целева субсидия
	Община Маджарово
	Читалище,НПО
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.8.
	Социализиране на обекти на културно-историческото наследство 
	120,0
	ОП „Региони в растеж“

Норвежки фонд;

Общ. бюджет
	община
	НПО, църковни настоятелства
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка 3.1.2.  Подобряване качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда

	3.1.2.1.
	Подобряване образователното равнище и професионалните умения на работната сила 
	20,0
	ОП „Разв. на човешките ресурси
	РИО- Хасково;

Община
	Община;

Бизнес
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.2.2.
	Разкриване на нови професионални паралелки в СОУ "Димитър Маджаров"
	30,0
	Общински бюджет
	РИО- Хасково;

Община
	Община;

Бизнес
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.2.3.
	Организиране на квалификационни и преквалификационни курсове за гражданите на общината /обучение за възрастни 
	30,0
	ОП „Разв. на човешките ресурси“
	РИО- Хасково;

Община
	СОУ
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка 3.1.3. Подобряване на здравното обслужване и на социалните дейности

	3.1.2.1
	Разширяване мрежата на съществуващите практики на ОПЛ
	30
	Държ. бюджет
	РЗИ - Хасково
	Община
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.2.2.
	Закупуване на специализирана медицинска техника за ЦСМП-Маджарово
	50,0
	ОП; Общински бюджет
	ЦСМП - Хасково
	Община
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.2.3.
	Провеждане на информационни здравни кампании и скриниг прегледи за социално значими заболявания
	Мека мярка


	-
	РЗИ – Хасково


	Община
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.2.4.
	Участие на община Маджарово в проекти и програми за разкриване на социални услуги от „резидентен  тип“ :


	90,0
	ОП „РЧР”; НП „АХУ”; МТСП; Агенция по заетост
	Община. Д-ция „Социално подпомагане“
	НПО
	
	
	
	
	
	
	

	Стратегическа цел 4. Подобряване на институционалната среда и на административния капацитет в помощ на бизнеса и подобряване обслужването на населението

	Приоритет 4.1 Подобряване на административния капацитет

	Мярка 4.1.1.: Подобряване на професионалната компетентност на служителите в администрацията

	4.4.1.1
	Подобряване на обслужването на гражданите
	Мека мярка


	-
	Община


	НПО
	
	
	
	
	
	
	

	4.4.1.2.
	Изработване на нови устройствени планове на населените места в община Маджарово /2007-2008/
	250,0
	Общ. Бюджет
	Община


	
	
	
	
	
	
	
	

	4.4.1.3.
	Провеждане на обучителни курсове за служителите в общинската администрация по ключови проблеми, свързани с тяхната работа  
	Мека мярка


	-
	Община


	
	
	
	
	
	
	
	

	4.4.1.4.
	Обучение и развитие на умения за управление на проекти, финансов контрол  
	25,0
	ОП
	Община


	
	
	
	
	
	
	
	

	Мярка 4.4.2 Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики

	4.4.2.1.
	Подобряване на координацията и взаимодействието за прилагане на местната политика между местните власти, бизнеса и НПО 
	Мека мярка
	-
	Община
	Бизнес, НПО
	
	
	
	
	
	
	

	4.4.2.2.
	Развитие на партньорства с частния сектор, неправителствения сектор и местната общност 
	Мека мярка
	-
	
	Бизнес, НПО
	
	
	
	
	
	
	


Източници на информация

· ЕВРОПА 2020: Стратегия за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж 
· Национална програма за развитие: „България 2020“

· Национална стратегия за регионално развитие на Република България 2012-2022 г.

· Национална концепция за пространствено развитие на Република България 2013-2025 г.

· Национална стратегия за младежта 2010 – 2020 г.

· Регионален план за развитие на Южен Централен район 2014-2020 г.

· Областна стратегия за развитие на област Хасково 2014-2020 г.

· Общински план за развитие на община Маджарово 2007-2013 г.

· Методически указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България (2012-2022); Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 (2014-2020); Областни стратегии за развитие (2014-2020); Общински планове за развитие (2014-2020)

· Национален статистически институт: Текуща статистика www.nsi.bg 
· Национално сдружение на общините в Република България

· РИО - Хасково

· РЗИ -Хасково

· Дирекция „Бюро по труда“ - Хасково

· Басейнова дирекция за управление на водите - Източнобеломорски район с център Пловдив

·  „ВиК“ ЕООД Хасково

· Агенция „Пътна инфраструктура“ - Областно пътно управление-Хасково

· Дирекция за социално подпомагане – Хасково

· EVN - България
Обща стратегическа рамка на ЕС 2014-2020





Областна стратегия за развитие 2014-2020





Национална програма за развитие: България 2020





Национален програмен документ по кохезионната политика на ЕС 2014-2020





Регионален план за развитие 2014-2020





Стратегия на ЕС “Европа 2020”





Национална стратегия за регионално развитие 2012-2022





Общински план за развитие и програма за реализация 2014-2020





Други секторни програми 2014-2020





Договор за партньорство





Оперативна програма за регионално развитие 2014-2020





Други структуроопределящи/секторни политики





Схема на връзките на документите за стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие
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Chart1

		Хасково Област

		Димитровград

		Ивайловград

		Любимец

		Маджарово

		Минерални бани

		Свиленград

		Симеоновград

		Стамболово

		Тополовград

		Харманли

		Хасково



Гъстота на населението по общини в Хасковска област

48.8

109.1

9.4
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31.4
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21.4
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38.5

133



osn danni

		Общини в област Хасково - Основни данни

				% от територията		% от население		Гъстота		Населени места		Градове

		Хасково Област		100		270096		48.8		261		10

		Димитровград		10.2		61948		109.1		27		2

		Ивайловград		14.7		7629		9.4		51		1

		Любимец		6.2		11090		32.2		10		1

		Маджарово		4.5		2002		8.1		19		1

		Минерални бани		3.9		6741		31.4		12

		Свиленград		12.7		25238		36		24		1

		Симеоновград		4		10178		45.7		9		1

		Стамболово		5		5935		21.4		26

		Тополовград		12.8		14222		20		21		1

		Харманли		12.6		26712		38.5		25		1

		Хасково		13.4		98401		133		37		1





osn danni

		



Относителен дял на територията по общини



sr.rab.zaplata

		



Дял на населението по общини



est prirast

		



Гъстота на населението по общини в Хасковска област



Obraz struktura

		Средна работна заплата по общини в област Хасково

				2001		2002		2003

		България		2880		3091		3280

		Димитровград		2763		2769		2780

		Ивайловград		2231		2460		2702

		Любимец		2063		2264		2449

		Маджарово		2401		2868		3004

		Минерални бани		2047		2210		2142

		Свиленград		2278		2600		2724

		Симеоновград		2371		2539		2520

		Стамболово		2040		2029		2202

		Тополовград		2413		2684		2811

		Харманли		2133		2293		2345

		Хасково		2445		2604		2740





Obraz struktura

		



2001

2002

2003



bezrabotica

		Динамика на естествения прираст на населението по общини

				2001		2002		2003

		Хасково Област				-2226		-1788

		Димитровград				-600		-488

		Ивайловград				-104		-60

		Любимец				-146		-106

		Маджарово				-15		-15

		Мин. Бани				-60		-48

		Свиленград				-229		-126

		Симеоновград				-108		-70

		Стамболово				-60		-35

		Тополовград				-253		-208

		Харманли				-247		-232

		Хасково				-404		-400





bezrabotica

		



2002

2003

Естествен прираст на населението по общини от област Хасково



vazrast

				Образователна структура на населението към 2001 г.

				Общо		Образование												Неграмотни		Дете		Непо-казани

						висше		полувисше		средно		основно		начално		Незавършено начално

		Южен централен район		1862082		133026		80128		672742		544374		259185		115317		47104		5611		4595

		Област Хасково		261622		15203		11616		89832		77959		42218		16115		7172		762		745

		Димитровград		61603		3210		2565		23184		19292		8749		3342		945		164		152

		Ивайловград		7698		267		317		2334		2355		1751		488		143		18		25

		Любимец		10806		475		449		2954		3627		2205		714		303		46		33

		Маджарово		2068		40		72		438		779		474		114		141		2		8

		Минерални бани		6448		109		137		1405		2870		1233		425		256		5		8

		Свиленград		23944		1330		1046		8251		6770		4386		1494		548		63		56

		Симеоновград		9859		248		279		2796		2909		2305		714		532		47		29

		Стамболово		5492		40		104		883		2392		1172		400		476		8		17

		Тополовград		14664		425		471		4006		4915		3409		950		408		29		51

		Харманли		25916		1127		1128		8704		7250		4816		1993		709		80		109

		Хасково		93124		7932		5048		34877		24800		11718		5481		2711		300		257
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		Равнище на безработица по общини - %

				1999		2000		2001		2002		2003

		България		15.97		17.86		17.32		16.3		14

		ЮЦР						17.3		17.3

		област Хасково						15.7		17.1		15

		Общини:

		Димитровград		12.27		13.68		12.5		13.9		13

		Ивайловград		19.98		18.5		16.5		22.3		15

		Любимец		20.41		21.27		21.8		21.7		21

		Маджарово		9.82		10.29		10.1		27.8		25

		Минерални бани		20.86		20.19		19.9		21.1		16

		Свиленград		15.23		15.05		14.6		13		11

		Симеоновград		18.08		22.33		24.3		23.6		20

		Стамболово		16.82		19.73		19.9		17.3		19

		Харманли		19.79		19.66		16.1		16.5		16

		Хасково		14.87		14.91		15.3		17.2		14
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Равнище на безработица по общини от област Хасково за периода 1999 - 2003 г.



		Възрастова структура на населението		0-15		0-15		15-64		15-64		65+				Население общо

		към 31.12.2003 г.		бр.		%		бр.		%		бр.		%		бр.

		Хасково Област		41522		15.37		158718		58.76		69856		25.86		270096

		Димитровград		8687		14.02		36423		58.80		16838		27.18		61948

		Ивайловград		1091		14.30		4313		56.53		2225		29.17		7629

		Любимец		1725		15.55		5725		51.62		3640		32.82		11090

		Маджарово		251		12.54		944		47.15		807		40.31		2002

		Минерални бани		963		14.29		3887		57.66		1891		28.05		6741

		Свиленград		3856		15.28		14959		59.27		6423		25.45		25238

		Симеоновград		1875		18.42		5496		54.00		2807		27.58		10178

		Стамболово		940		15.84		3164		53.31		1831		30.85		5935

		Тополовград		1909		13.42		7054		49.60		5259		36.98		14222

		Харманли		4275		16.00		15077		56.44		7360		27.55		26712

		Хасково		15950		16.21		61676		62.68		20775		21.11		98401

																										Възрастова структура на населението		0-15		0-15		15-64		15-64		65+				Население общо

																										към 31.12.2003 г.		бр.		%		бр.		%		бр.		%		бр.

																										Хасково Област		41522		15.37		158718		58.76		69856		25.86		270096

																										Димитровград		8687		14.02		36423		58.80		16838		27.18		61948

																										Ивайловград		1091		14.30		4313		56.53		2225		29.17		7629

																										Любимец		1725		15.55		5725		51.62		3640		32.82		11090

																										Маджарово		251		12.54		944		47.15		807		40.31		2002

																										Минерални бани		963		14.29		3887		57.66		1891		28.05		6741

																										Свиленград		3856		15.28		14959		59.27		6423		25.45		25238

																										Симеоновград		1875		18.42		5496		54.00		2807		27.58		10178

																										Стамболово		940		15.84		3164		53.31		1831		30.85		5935

																										Тополовград		1909		13.42		7054		49.60		5259		36.98		14222

																										Харманли		4275		16.00		15077		56.44		7360		27.55		26712

																										Хасково		15950		16.21		61676		62.68		20775		21.11		98401
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