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 Същност и характеристики на публично-частното 
партньорство Публично-частните партньорства (ПЧП) 
са договорености между лица от държавния и частния 
сектор за изграждане на обществена инфраструктура 
и комунални обекти и за предоставяне на свързаните 
с тях услуги. 

 Характерното за тези партньорства е, че участващите 
в тях партньори споделят инвестициите, риска и 
отговорността и възнаграждението. 
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Публично –Частно партньорство 

по Закона за обществените поръчки 

 Когато се възлага строителство и/или услуги, без да се 
прехвърля оперативният риск на икономическия оператор, 
възлагането се извършва по реда на Закона за 
обществените поръчки. 

 (чл. 3 ал. 2 от Закона за концесиите) 
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 Публични възложители

Публичните възложители са посочените и изброени в чл. 5, ал. 2 
от ЗОП.

 Секторни възложители

Секторните възложители са възложители, които извършват
дейности, свързани с природен газ и топлинна енергия, 
електроенергия, водоснабдяване, транспортни и пощенските
услуги и експлоатация на географска област и други.

 Възложител за конкретен случай (ad hoc възложител)

Възложител за конкретен случай е едно ново понятие в ЗОП.

Това са лицата, които не са публични възложители, но възлагат
дейност, която се финансира пряко с публични средства.
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 Състезателна процедура с договаряне

 Всеки може да подаде заявление за участие в състезателна 
процедура с договаряне, но само тези, които са допуснати 
след предварителен подбор, ще бъдат поканени 
да подадат първоначални оферти и да преговарят.

 Възложителите могат да използват тази процедура само 
когато са необходими преговори поради специфичния или 
сложен характер на поръчката, но възложителите в 
секторите на отбраната и сигурността, водоснабдяването, 
енергетиката, транспорта и пощенските услуги могат да я 
използват като стандартна процедура.



 Състезателен диалог

Тази процедура може да се използва от възлагащ орган с
цел получаване на предложения за решение,
отговарящо на неговите нужди.



Новост спрямо действащата система е регламентирането 
на процедурата „партньорство за 

иновации“. Партньорството за иновации се прилага от 
публичните и от секторните възложители. Нейната цел е 

да обезпечи по адекватен начин нуждите на 
възложителите в области, в които се налага например 

използването на новаторски подходи или на 
нетрадиционни и недостъпни технологии. 



Закона за концесиите 
(в сила от 02.01.2018г.) 

 1) С този закон се урежда публично-частното партньорство, 
при което икономически оператор изпълнява строителство
или предоставя услуги по възлагане от публичен орган чрез 
концесия за строителство или концесия за услуги.

 (2) Този закон урежда и условията и реда за възлагане на 
концесия за ползване на обекти, публична държавна или 
публична общинска собственост.
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Закона за концесиите 
(в сила от 02.01.2018г.) 

 Чл. 2. Целта на този закон е да осигури:

 1. развитие на качествени и достъпни инфраструктура и 
услуги от обществен интерес чрез партньорство между 
публичните органи и икономическите оператори;

 2. задоволяване на обществени потребности чрез включване
на частни инвестиции в строителството и в предоставянето и 
управлението на услуги при най-добро съотношение на 
качество и цена;

 3. ефективност и ефикасност при разходването на публични
средства и на средства от Европейските структурни и 
инвестиционни фондове и програми;

 4. икономическа ефективност при управлението на 
публичната собственост в защита интереса на гражданите и 
обществото.



Закона за концесиите 
(в сила от 02.01.2018г.) 

 Публичните органи може да избират дали да възлагат
строителство или услуги чрез обществена поръчка или 
чрез концесия в зависимост от разполагаемите
финансови средства и възможностите за прехвърляне на 
оперативния риск на икономически оператор.

 (2) Когато се възлага строителство и/или услуги, без да 
се прехвърля оперативният риск на икономическия
оператор, възлагането се извършва по реда на Закона за 
обществените поръчки.



Чл. 11, ал. 7 ЗОП

 (7) При договори, които включват обект на обществена
поръчка и концесия, договорът се възлага:

 1. по правилата на този закон, когато възложителят
вземе решение да възложи обща поръчка;

 2. по правилата на този закон, когато предметът е 
обективно неделим;

 3. по правилата, приложими за всяка от дейностите - във
всички останали случаи.



Чл. 11, ал. 7 ЗОП

 (7) При договори, които включват обект на обществена
поръчка и концесия, договорът се възлага:

 1. по правилата на този закон, когато възложителят
вземе решение да възложи обща поръчка;

 2. по правилата на този закон, когато предметът е 
обективно неделим;

 3. по правилата, приложими за всяка от дейностите - във
всички останали случаи.



БЛАГОДАРЯ ЗА ВНИМАНИЕТО 

Адвокат 

Люба Манолова

За контакт:

lmanolova@hotmail.com

Tel: 087 888 3123
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